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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL KAUNO SUSIVIENIJIMO ,,SODAI“ SKUNDO
PRIES JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2018-06-14 Nr. 4D-2018/2-347
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Kauno susivienijimo ,,Sodai (toliau —
Pareiskéjas) pirmininko Romualdo Se$takausko skundg dél Jonavos rajono savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmuy, netinkamai sprendZiant klausimus, susijusius su
sodininky bendrijy apmokestinimu uZ komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky
tvarkyma.

2. Pareiskeéjas skunde nurodeé:

2.1. Jonavos rajono sodininky bendrijos (toliau — SB) su uzdaraja akcine bendrove ,,Jonavos
paslaugos® buvo sudariusios sutartis dél komunaliniy atlieky surinkimo ir jy tvarkymo paslaugy
teikimo ir mokeéjo uz suteiktas paslaugas pagal surinkty ir iSvezty i§ SB teritorijos atlieky kiekj;

2.2. 2017 m. rugpjic¢io mén. SB be jokio jspéjimo gavo saskaitas—faktiiras, kuriose atbuline
tvarka nuo 2017-01-01 iki 2017-08-31, nepateikus paskaic¢iavimy ir pagrindimo, priskaiciuota
naujai jvesta rinkliava, skirta ne SB priklausandios infrastruktiiros iSlaikymo kasStams
kompensuoti;

2.3. Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatyta, kad rinkliava infrastruktiiros
iSlaikymui nesiejama su atlygiu uz suteiktas paslaugas ir negali biiti vertinama kaip mokéjimas uz
komunaling paslauga teisés prasme. Vietinés rinkliavos objektas negali biiti laikomas komunaline
paslauga (atlieky i§vezimu) ir Civilinio kodekso 6.584 straipsnio 1 dalies prasme;

2.4. Savivaldybés jvestos Rinkliavos mokéjimo prievolé kyla privataus turto turéjimo
pasekméje jo valdytojui. Todél nepateikus naujos sutarties ar senosios sutarties papildymo su
suderintu apmokestinamy objekty sarasu, ir be visuotinio nariy susirinkimo sprendimo, SB
negaléjo rinkti SB nariy visuotinio susirinkimo nepatvirtinto ir neplanuoto mokescio;

2.5. SB jsteigtos ir veikia, vadovaujantis Sodininky bendrijy jstatymu. Sio jstatymo 3
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad SB yra ribotos civilinés atsakomybeés pelno nesiekiantis juridinis
asmuo, kurio tikslas — jgyvendinti sodininky bendrasias teises ir pareigas, susijusias su mégéjy sodo
teritorijos ir joje esan¢iy bendrojo naudojimo objekty valdymu, prieZiiira ir naudojimu (Zr. pazymos
16 punkta). Kiti SB nariy tarpusavio santykiai, esant bitinumui, reglamentuojami jstatuose.

Tiek Civiliniame kodekse, tiek registre registruotuose SB jstatuose imperatyviai
akcentuojama, kad SB neatsako uz savo nariy prievoles, o $ie neatsako uz SB prievoles.

Taigi, nei Sodininky bendrijy jstatymas, nei SB jstatai nesuteikia SB jgaliojimy
atstovauti savo nariy (be ju igaliojimy) mokestiniy prievoliy, susijusiy su jy asmeniniu turtu.
Tokius jgaliojimus galéty suteikti tik patys turto savininkai. Atstovavimo pagrindai i3destyti
CK:
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2.6. Savivaldybeés tarybos 2017-11-30 sprendimu Nr. 1TS-265 patvirtintos Jonavos rajono
savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma dydzio nustatymo
metodikos (Zr. pazymos 25 punktg) 35.1 punkte ai$kiai nustatyta, kad pastoviaja DV] dedamaja
moka visi nekilnojamojo turto objekty savininkai arba nekilnojamojo turto objekty savininky
jgalioti asmenys, arba juridiniai asmenys, kurie yra sudare jungtinés veiklos sutartis bendrosios
dalinés nuosavybes teisei jgyvendinti.

Kol kas nei viena SB néra sudariusi jungtinés veiklos sutarties, nes tai néra numatyta
Sodininky bendrijy jstatyme.

Tai leidzia daryti i$vada, kad SB pastoviosios DV] dedamosios (Rinkliavos) mokétojas yra tik
tuo atveju, jei valdo bendro naudojimo turtg. Tuo tarpu, Rinkliaves mokéjimo prievolés pareiga
galima tik nekilnojamojo turto objekto savininkui, kol jis teisés akty nustatyta tvarka néra
pavedes Sios pareigos SB;

2.7. Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma dydZio nustatymo metodikos (Zr. pazymos 25 punkta) 35.2 punkte aiSkiai suformuluota,
kad kintamosios DV] dedamosios mokéjimas vykdomas, sudarius sutartj su NT objekto savininku.

Iki 2017-11-30 daugelis SB buvo sudariusios sutartis su UAB ,,Jonavos paslaugos®, mokejo ir
toliau moka naujai pervardinta kintamaja dalj mokes¢io uz suteikta paslauga — i§ SB iSvezta
surinkty buitiniy atlieky kiekj. SB neturéjo ir neturi galimybés kontroliuoti, kaip atsiskaitydavo
SB nariai, kurie yra sudare tiesiogines sutartis su UAB , Jonavos paslaugos®, i§ SB i3stoj¢
asmenys arba privadias gyvenamasias valdas SB teritorijoje jteising asmenys;

2.8. UAB ,Jonavos paslaugos® bandoma primesti Rinkliavos, skirtos ne SB priklausancios
infrastruktiiros iSlaikymo kastams kompensuoti, administravima SB galéty vykdyti tik gavusios
savo nariy visuotinio susirinkimo jgaliojima. Tuo tikslu jos ne karta pras¢ UAB .Jonavos
paslaugos® pateikti atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutarties projekta su SB priskiriamy
Rinkliavos mokétojy sarasu, kad galéty teikti visuotinio nariy susirinkimo svarstymui;

2.9. UAB ,.Jonavos paslaugos™ rastuose (Zr. pazymos 6, 7, 9 ir 10 punktus) nurodyti teiginiai
rodo nenorg i§ esmés ir atsakingai spresti problemas, nesudaro pakankamo teisinio pagrindo SB
iSreikalauti i§ visy jvardinty nekilnojamojo turto objekty valdytojy reikalaujamas Rinkliavas, kelia
sumai§tj ir bandoma sgZiningai mokantiems SB nariams primesti prievole dengti papildomus
Rinkliavy administravimo kaStus ir beprasmiskai dengti neidvengiamai atsirasianias beviltiskas
teismy islaidas su skolininkais, grubiai pazeidziant Civilinio kodekso nuostatas;

2.10. Ir i§ pastoviai SB gyvenan¢iy SB nariy, sudariusiy individualias sutartis su UAB
Jonavos paslaugos® bei pagal jas atsiskaiiusiy, ir i§ apleisty sklypy, neturinéiy aiskiy valdytoju,
atbuline tvarka priskaic¢iuotas Rinkliavas i$reikalauti ,,primetama‘ SB;

2.11. Neéra aiskaus atsakymo, ar ir toliau UAB ,,Jonavos paslaugos®, apeidama SB, pacios
rinks rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma i§ dalies Zemés sklypy valdytojy, ar
kaip teigia Savivaldybeé, SB privalés rinkti rinkliava i§ visy SB teritorijoje esanc¢iy Zemés sklypy
valdytoju;

2.12. Neatsakoma, kokiu teisés aktu vadovaujantis turéty bati grindZziamas kreipimasis |
teisma, iSieSkant Rinkliava ne i§ SB nariy;

2.13. Sokiruojantis ir Savivaldybés tarybos sprendimas dél pastoviosios DV] dydzio,
neatitinkan¢io CK jteisinty saZiningumo, teisingumo ir protingumo kriterijy dél absurdiskai
kylan¢iy atlieky tvarkymo kainy.

SB ,,Inkaras—2* 2016 metais uz faktiskai iSveztg atlieky kieki sumokéjo 734,27 Eur, 2015 —
540,07 Eur, tuo tarpu 2017 metais, be sumos uZ faktiSkai iSvezta atlieky kiekj papildomai
priskaidiuota 1838,72 Eur naujai jvestos Rinkliavos (pastoviosios dalies) mokes¢iy.

SB ,.Zilvitis* komunaliniy atlieky i§veZimo paslaugos (kintamoji dalis) rugpjacio arba rugséjo
ménesiais sudaro po 13,28 Eur, tuo tarpu naujai jvesta Rinkliava (papildoma pastovioji dalis) 39,47
Eur/mén. Ar 4-5 kartus padidéje mokeséiai yra suderinami su protingumo, saZiningumo ir
zmoniskumo kriterijais?;

2.14. Visiskai nesuprantamas ir Atlieky tvarkymo jstatymo bei Rinkliavy ar kity jmoky uz
komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy rengéjo Aplinkos ministerijos nusisalinimas nuo aiSkaus
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atsakymo, apsiribojant pasvarstymy kategorijos nuomonés isreiskimu, atsakant | paklausima
Lietuvos Respublikos Vyriausybes atstovo Kauno apskrityje tarnybai (Zr. pazymos 8 punkta).

3. Pareiskejas skunde praso Seimo kontrolieriaus padéti iSsiaiskinti:

3.1. ,ar teisetas UAB ,Jonavos paslaugos“ reikalavimas SB besalygiskai vykdyti
Komunaliniy atlieky tvarkymo mokes¢io administravima ir prisiimti visus administravimo kastus?*;

3.2. ,ar teisetas SB reikalavimas, kad kardinaliai pasikeitus apmokéjimo tvarkai ir kitoms
sutarties nuostatoms UAB ..Jonavos paslaugos® pateikty naujos ,,Sutarties dél komunaliniy (buitiniy
ir joms prilygintiny) atlieky surinkimo ir jy tvarkymo paslaugos teikimo* projekta, ar bent sutarties
pakeitimy lyginamajj projekto varianta su suderintu prievolininky saraSu, reikalinga teikiant
rinkliavos rinkimo klausima svarstymui visuotiniam susirinkimui?*;

3.3. ,kokiais teisés aktais vadovaujantis SB gali teisétai iSreikalauti rinkliavos mokescius
mokéti SB i§ ne SB nariy, be jy sutikimo? Ar néra paZeidziamas lygiateisiSkumo principas
saziningai mokan¢iy mokeséius SB nariy atZvilgiu, Savivaldybés jpareigojimas jsiskolinimus
solidariai padengti tik SB nariams?*;

3.4. ,ar teisétas ir ne klaidinantis Savivaldybés iSaiskinimas, kad Savivaldybes tarybos Nr.
1TS-323 sprendime dvinarés jmokos mokeétoju besalygiskai (kaip imperatyvi nuostata) yra jvardinta
tik SB?*;

3.5. ,,ar savivaldybés iSaiskinimas, kad ,,jmokos mokétoja yra SB, neturéty biiti suprantama
kaip SB daiktinés teisés turéjimas j sklypus, bet turéty biiti suprantama bendrine prasme®,
neprieStarauja Civilinio kodekso, Atlieky tvarkymo jstatymo, Sodininky bendrijy jstatymo ir net
paciam Savivaldybés tarybos sprendimo nuostatoms? Ar vietos savivaldos jstatymas tikrai suteikia
teise Savivaldybés tarybai keisti SB jstatais ir kitais teisés aktais reglamentuotus SB veiklos
pagrindus, SB ir jos nariy tarpusavio santykius — imperatyviai nustatyti privaloma Rinkliavos
mokéjimg tik per SB, eliminuojant galimybe susimokéti turto savininkui tiesiogiai, kaip teigiama
Savivaldybés 2017-10-02 raste Nr. 6B-22-4211?¢ (Zr. pazymos 4 punkta).

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reik§mingos faktinés aplinkybés

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus Vlado Majausko 2017-10-02 raSte Nr. 6B-22-
4211 SB ,,Girininkai* pazymeéta:

LJAtsakydami | Jusy 2017-09-14 pranesimg, informuojame, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2013-07-24 nutarimu Nr. 711 yra patvirtintos Aplinkos ministerijos parengtos
Rinkliavy ar kity jmoky uz komunaliniy atlieky tvarkyma taisyklés, kuriomis savivaldybés turi
vadovautis, rengdamos mokes¢iy uz komunaliniy atlieky tvarkyma apskaidiavimo metodikas. Siuo
Vyriausybés nutarimu savivaldybés buvo jpareigotos iki 2016-07-01 paskai¢iuoti naujas rinkliavas
ir jas pradéti taikyti nuo 2017-01-01. AtsiZvelgiant | tai, 2016-12-22 Savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. 1TS-322 yra patvirtinta Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma dydZio nustatymo metodika, dvinarés jmokos (toliau —
DVI]) uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir tvarkyma taikymo tvarkos apra3as.
Dvinarés jmokos Savivaldybéje uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétoju ir atlieky
tvarkyma dydZiai, remiantis minéta metodika, yra patvirtinti 2016-12-22 Savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. 1TS-323. Vadovaujantis auk§¢iau minétomis teisés akty nuostatomis, nuo 2017-01-
01 komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo mokestis Savivaldybéje susideda i pastoviosios ir
kintamosios dedamuyjy daliy. Pastoviosios dedamosios jmokos dydis nepriklauso nuo iSveZamy
atlieky kiekio, tadiau 3ig jmoks sudaro infrastruktiiros iSlaikymo, administracinés sanaudos,
nusidévéjimo kaStai. Pastoviosios dedamosios jmokos mokéjimas yra privalomas visiems
nekilnojamojo turto (toliau — NT) objekty savininkams, NT objekty savininky atstovams arba
kitiems jgaliotiems asmenims, yra vienoda tos padios kategorijos nekilnojamojo turto objektams ir
skai¢iuojama uz visus kalendorinius metus, remiantis auk§¢iau i3déstytais teisés aktais.
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy
diegima, antriniy zaliavy surinkimo ir perdirbimo organizavima, savartyny jrengimg ir
eksploatavimg priskiria prie savivaldybiy savarankisky funkcijy, kuria savivaldybe jgyvendina
laikydamasi jstatymy nustatyty reikalavimy ir tvarkos (Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1d. 1 p., 6
str. 31 p.). Atlieky tvarkymo jstatymo 25 straipsnis numato, kad savivaldybés organizuoja
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas juy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms
atliekoms tvarkyti, uztikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja atlieky, kuriy turétojo nustatyti
nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkymg ir administruoja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikima.

Savivaldybés tarybos 2016-12-22 sprendime Nr. 1TS-323 dvinarés jmokos mokétoju yra
aiSkiai jvardinta SB, jmoky dydZiy lentelés pabaigoje pateikta pastaba, kad Sie dydziai taikomi
surenkant mokestj i§ sody/garazy bendrijy, o jmoka skai¢iuojama pagal SB esantj nekilnojamojo
turto objekty (Zemés sklypy su pastatais) skai¢iy, nepaisant jy registracijos nekilnojamojo turto
registre (LR aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymas Nr. DI1-150). Pastaboje pateiktas
paaiSkinimas, kad jmokos mokétoja yra SB, neturéty biiti suprantamas kaip SB daiktinés
teisés turéjimas j sklypus, bet turéty biiti suprantamas bendrine prasme. SB pareigos moketi
nustatytg jmoka uz atlieky tvarkymg negali paneigti nei LR Sodininky bendrijy jstatymas, nei SB
steigimo dokumentai, nes $ie teisés aktai nereglamentuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy ir
imoky surinkimo organizavimo klausimy, o tik nustato SB veiklos pagrindus, SB ir jos nariy
tarpusavio santykius. Sodininky bendrijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalis nustato, kad SB yra ribotos
civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — jgyvendinti
sodininky bendrasias teises ir pareigas, susijusias su mégéjy sodo teritorijos ir joje esanciy bendrojo
naudojimo objekty valdymu, prieZitira ir naudojimu. Taigi, SB nariy ir SB tarpusavio santykiai
grindZiami nariy solidarumo, lygiateisiSkumo, demokratiSkumo ir tarpusavio susitarimo bei
pagalbos principais. Remiantis §iais principais, suregulivojami SB ir jos nariy tarpusavio
atsiskaitymo klausimai, kurie negali pakeisti kity vieSosios teisés normy, biitent normy del
nustatytos jmokos uz atlieky tvarkyma. Taip pat pazymime, kad Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymas nedraudzia atlieky turétojo atstovu pripazinti SB (LR atlieky tvarkymo jstatymo
30" str. 1 dalis).

Paslaugos administratoriaus UAB , Jonavos paslaugos® duomenimis, 2013-05-30 Jis esate
sudare komunaliniy atlieky tvarkymo ir surinkimo sutartj Nr. 517 ir $i sutartis Siai dienai yra
galiojanti. Sutarties 2.2.2 punkte nurodyta, kad ,,sutarties galiojimo metu pasikeitus veikiantiems
jkainiams (tarifams), atlieky turétojas jsipareigoja atsiskaityti uz teikiamas paslaugas pagal naujus
jkainius (tarifus) ir sutartyje nustatytas paslaugy apimtis (susidaranéiy atlieky kiekius)“. Kadangi
$iuo metu yra kei¢iamos tam tikros sudarytos sutarties paslaugy apimties salygos, administratoriaus
UAB ,Jonavos paslaugos® specialistai yra i$siunt¢ Jums pasitlyma dél individualiy (kei¢iamy)
sutarties salygy aptarimo. PabréZiame, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
istatymo 30' straipsniu bei Savivaldybés tarybos 2016-12-22 sprendimu Nr. 1TS-321 patvirtinty
Komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy 31.3 punktu, atlieky turétojai privalo sudaryti sutartis su
Administratoriumi  pagal individualiai aptartas salygas, kurios atitinka Sias sutartis
reglamentuojancius teisés aktus ir Jonavos rajono savivaldybés atliecky tvarkymo taisyklése
nustatytus reikalavimus. Atlieky turétojai, nesudar¢ komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
sutarties per 45 kalendorines dienas nuo pasiiilymo i3siuntimo dienos, laikomi sudare sutartj pagal
standartines komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo salygas. Standartinés sutarties sglygos
yra patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-04-12 jsakymu Nr. D1-254 ir yra
paskelbtos www.jonavospaslaugos.lt tinklalapyje, skiltyje ,,Atlieky tvarkymas®.

Vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2016-12-22 sprendimu Nr. 1TS-321 patvirtintomis
Jonavos rajono savivaldybes atlieky tvarkymo taisyklémis, atlieky turétojai privalo: tvarkyti atliekas
pagal savivaldybés patvirtintas atlieky tvarkymo taisykles bei naudotis savivaldybés komunaliniy
atlieky tvarkymo sistema, naudotis tik to Administratoriaus paslaugomis, kuris jstatymy ir kity
teisés akty nustatyta tvarka atlieky turétojo teritorijoje yra paskirtas Savivaldybes, sudaryti sutartis
su Administratoriumi pagal individualiai aptartas salygas, laiku ir tinkamai moketi Savivaldybes
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nustatyta DV] uz komunaliniy atlieky tvarkymg ir kt. Atkreipiame Jusy démesj, kad Savivaldybés
tarybos sprendimai yra privalomi Savivaldybés administracijai, visoms Savivaldybeés teritorijoje
esancioms jstaigoms, jmonéms ir organizacijoms, gyventojams (LR vietos savivaldos jstatymo 54
str. 2 d.), o mineéty atlieky tvarkymo taisykliy privalo laikytis visi savivaldybés teritorijoje esantys
komunaliniy atlieky turétojai (fiziniai ir juridiniai asmenys).*

5. Savivaldybés administracijos 2017-10-23 raste Nr. 6B-22-4523 SB ,,Girininkai‘ paZyméta:

LAtsakydami | Jusy praneSimus, informuojame, kad Savivaldybés kontroliuojamai jmonei
UAB .Jonavos paslaugos™ Savivaldybeés tarybos sprendimu yra pavesta prievolé eksploatuoti
Savivaldybés vie$aja komunaliniy atlieky tvarkymo sistema ir teikti komunaliniy atlieky, jskaitant
antrines zaliavas, surinkimo i§ atlieky turétojy ir jy tvarkymo paslaugas visoje Savivaldybes
teritorijoje, pagal tarybos nustatytus atliecky tvarkymo jkainius (tarifus). Remiantis tarp
Savivaldybés ir paslaugy administratoriaus UAB ,,Jonavos paslaugos® sudaryta komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemos diegimo bei antriniy zaliavy surinkimo bei paruo$imo perdirbimui
Savivaldybéje paslaugy teikimo sutartimi, paslaugy teikéjas yra jsipareigojgs sudaryti atlieky
tvarkymo paslaugy teikimo sutartis su komunaliniy atlieky turétojais pagal individualiai aptartas
sutarties salygas, uztikrinti, kad visa sutarties laikotarpi komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos
bity teikiamos pagal Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy
nuostatas, laikantis atlieky tvarkyma, aplinkos apsauga ir visuomenés sveikata reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimy ir sudaryta sutartimi prisiimty jsipareigojimy, suteikti komunaliniy atlieky
turétojams reikalinga kiekj atitinkamy atlieky surinkimo ir i§vezimo priemoniy.

Remiantis auk$¢iau iSdéstyta informacija, taip pat Savivaldybés administracijos 2017-10-02
Jasy SB siystame raSte Nr. 6B-22-4211 iSdéstytais argumentais, patvirtiname, kad visi atlieky
turétojai privalo sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo sutartis su paslaugy teikimo
administratoriumi, o atlieky tvarkymo sutartys, Savivaldybés tarybos sprendime numatyta
tvarka, turi biiti sudaromos su SB (juridiniu asmeniu). Tokia pati sutar¢iy sudarymo tvarka
galioja ir iki 2016-12-22 Savivaldybeés tarybos sprendimy Nr. 1TS-321, Nr. 1TS-323, Nr. 1TS-322
jsigaliojimo, kuriais buvo jvedama dvinaré jmoka uZ komunaliniy atlieky tvarkyma Jonavos rajone.

Kadangi Jusy SB su paslaugy teikimo administratoriumi yra sudariusi paslaugy teikimo
sutartj ir $iai dienai sutartis yra galiojanti, neatitikimus dél PVM saskaity—faktiry, sutariy
sudarymo tvarkos, praSome spresti su paslaugy administratoriumi UAB ,Jonavos paslaugos®.
Neissprendus ginco taikiai, Js turite teis¢ Lietuvos Respublikos jstatymy numatyta tvarka kreiptis |
teisma.*

6. UAB ,.Jonavos paslaugos* direktoriaus pavaduotojo komunaliniam tkiui 1. e. direktoriaus
pareigas Ricardo Labogos 2017-11-06 raste Nr. 5A-1536 SB ,Zilvitis“ pirmininkei Lionei
Armonienei pazymeéta:

., Vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybés tarybos dvinarés jmokos (toliau — DV]) uz
komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir tvarkyma taikymo tvarkos apradu, patvirtintu
2016-12-22 sprendimu Nr. 1TS-322, visi nekilnojamojo turto objekty savininkai ar jgalioti asmenys
nuo 2017-01-01 privalo mokéti uZz komunaliniy atlieky tvarkyma Savivaldybés tarybos nustatytg
DVI. Dvinaré jmoka uz komunaliniy atlieky surinkima ir atlieky tvarkyma susideda i8 pastoviosios
ir kintamosios dedamyjy daliy. Pastoviosios dedamosios jmokos dydis nepriklauso nuo isveZzamy
atlieky kiekio, ta¢iau $ig jmoka sudaro infrastruktiiros i$laikymo kastai. Pastoviosios dedamosios
imokos mokéjimas yra privalomas visiems nekilnojamojo turto (toliau — NT) objekty savininkams,
NT objekty savininky atstovams arba kitiems jgaliotiems asmenims. Pastovioji dedamoji yra
vienoda visiems tos pacios kategorijos nekilnojamojo turto objektams. DV] pastovioji dedamoji
dalis yra skai¢iuojama uZ visus kalendorinius metus, remiantis auk3¢iau iSdéstytu teisés aktu.

Savivaldybés tarybos 2016-12-22 sprendime Nr. 1TS-323 dvinarés jmokos mokétoju yra
jvardinta SB. Dvinarés jmokos dydZiy lentelés Nr. 1 pabaigoje pateikta pastaba, kad Sie dydziai
taikomi surenkant mokestj i$ SB. Imoka skai¢iuojama pagal SB esantj nekilnojamojo turto objekty
(zemés sklypy su pastatais) skai¢iy, nepaisant jy registracijos nekilnojamojo turto registre (LR
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Aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymas Nr. D1-150). Sodininky bendrijy jstatymo 3 straipsnio 1
dalis nustato, kad SB yra ribotos civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis viesasis juridinis asmuo,
kurio tikslas — jgyvendinti sodininky bendrasias teises ir pareigas, susijusias su mégéjy sodo
teritorijos ir joje esané¢iy bendrojo naudojimo objekty valdymu, priezidra ir naudojimu. SB nariy ir
SB tarpusavio santykiai grindZiami nariy solidarumo, lygiateisiskumo, demokratiSkumo ir
tarpusavio susitarimo bei pagalbos principais. Remiantis $iais principais, sureguliuojami SB ir jos
nariy tarpusavio atsiskaitymo klausimai, kurie negali pakeisti kity vieSosios teisés normy, butent
normy dél nustatytos jmokos uZ atlieky tvarkyma. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
jstatymas nedraudzia atlieky turétojo atstovu pripaZinti SB (LR Atlieky tvarkymo jstatymo 30"
str. 1 dalis).

2015-04-28 Jus esate sudare komunaliniy atlieky surinkimo ir ju tvarkymo paslaugy teikimo
sutartj Nr. 111-1. Si sutartis $iai dienai yra galiojanti. Sutarties 2.2.2 punkte nurodyta, kad , sutarties
galiojimo metu pasikeitus veikiantiems jkainiams (tarifams), jsipareigoja atsiskaityti uz teikiamas
paslaugas pagal naujus jkainius (tarifus) ir sutartyje nustatytas paslaugy apimtis (susidaraniy
atlieky kiekius).

2017-08-25 iSrasyta PVM saskaitg faktira JPV77545, sumai 350,37 Eur neanuliuosime,
nes tai prieStarauja Savivaldybés tarybos 2016-12-22 sprendimui Nr. 1TS-322.%

7. UAB ,Jonavos paslaugos* administracijos 2018-01-02 raste Nr. 5A-1783 SB pirmininkui
pazymeéta:

.Vadovaujantis Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisyklémis,
patvirtintomis Savivaldybeés tarybos 2017-11-30 sprendimu Nr. 1TS-264, nuo 2018-01-01 keiciasi
SB dvinarés jmokos (toliau — DV]) uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir atlieky tvarkyma
dydziai. DV] kintamoji dalis bus skaitiuojama nuo nekilnojamojo turto objekty skaitiaus.

Sodininky bendrijose organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymg, sudarant
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos teikimo sutarti arba mokant
Savivaldybés nustatyty jmoks, atlieky turétojus atstovauja SB. SB skirty kolektyviniy
konteineriy (antZeminiy) skaiCius ir talpa misriy komunaliniy atlieky aiksteléje arba stovéjimo
vietoje nustatomas pagal atlieky susikaupimo norma.

Kviediame atvykti aptarti vieSosios sutarties 3.2 punkta [...].*

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovés Tauragés apskrityje, atliekan¢ios Vyriausybes
atstovo Kauno apskrityje funkcijas Irenos Rickuvienés 2018-01-30 raste Nr. 10-18 D¢l Jonavos
rajono savivaldybés priimto teisés akto teisétumo® Lietuvos Respublikos Seimo nariui Andriui
Navickui pazyméta:

.Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyboje 2017-12-12 buvo gautas Jasy 2017-12-12
ra$tas Nr. SN-S-010, kuriuo prasoma patikrinti, ar Savivaldybés tarybos 2017-11-30 sprendimas Nr.
1TS-265 nepriestarauja CK, jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy
igyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams.

Dél Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkimgq ir
tvarkymq dydzio nustatymo metodikos 52 punkto teisétumo.

Savivaldybés taryba 2017-11-30 priémé sprendimag Nr. 1TS-322 ,Dél Jonavos rajono
savivaldybés tarybos 2016-12-22 sprendimo Nr. 1TS-322 ,Dé¢l Jonavos rajono savivaldybes
dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkymg dydZio nustatymo metodikos ir
taikymo tvarkos aprafo patvirtinimo® dalinio pakeitimo“. Siuo sprendimu Savivaldybés taryba
pakeité be kita ko Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima
ir tvarkyma dydzio nustatymo metodikos (toliau — Metodika) 52 punktg ir nustaté, kad sody ir
garazy apmokestinimas vykdomas sudarant komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos
sutartis su SB ir garazy bendrijomis, i§ kuriy yra surenkamas mokestis uz visy NT objekty, esanciy
SB teritorijoje, savininky misrias komunalines atliekas.

Atkreiptinas démesys j tai, kad pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 31 punkta, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimo, antriniy Zaliavy surinkimo ir
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perdirbimo organizavimo, savartyny jrengimo ir eksploatavimo funkcija yra priskiriama
savarankiskoms (Konstitucijos ir jstatymy nustatytosioms (priskirtoms) savivaldybiy funkcijoms.
Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodoma, kad savarankiSkas funkcijas
savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus
bendruomenei ir $ios interesais. |gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir
istatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy pri¢émimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankidky funkcijy atlikima. Jgyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy
nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés
aktuose.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau — [statymas) 30" straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad organizuojant komunaliniy atlieky tvarkymq, sudarant komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutartj arba mokant savivaldybés nustatytq rinkliavg, atlieky turétojams
atstovauja jy naudojamo nekilnojamojo turto objekto savininkas arba nekilnojamojo turto objekto
savininko atstovas pagal jstatymg, arba nekilnojamojo turto objekto savininko jgaliotas asmuo,
arba daugiabucio namo savininky bendrija, individualiy gyvenamyjy namy savininky bendrija,
garazy savininky bendrija, SB ar kita bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty administratorius,
arba asmenys, sudare jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybes teisei jgyvendinti
(toliau — jgalioti asmenys). Taigi, Istatymu nustatyta, kad sudarant atlieky tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj arba mokant savivaldybés nustatyty rinkliavg atlieky turétojui gali atstovauti
SB arba garazy savininky bendrija. Toks reglamentavimas nevisiSkai atitinka garazy
savininky bei SB statusa nustatanéiy teisés akty nuostatas. Taliau nei Sodininky bendrijy
jstatymas, nei Daugiabu¢iy gyvenamujy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
istatymas nereglamentuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy ir vietinés rinkliavos surinkimo
organizavimo klausimy, o tik nustato SB veiklos pagrindus, SB ir jos nariy tarpusavio santykius,
jais sureguliuojami SB ir jos nariy tarpusavio atsiskaitymo klausimai, kurie negali pakeisti kity
vieSosios teisés normy, biitent normuy, susijusiy su atlieky tvarkymu.

Kaip jau minéta, savarankiSkas funkcijas savivaldybés jgyvendina pagal Konstitucijos ir
jstatymy suteikta kompetencija, jsipareigojimus bendruomenei ir $ios interesais, todel kiekviena
savivaldybé, nustatydama komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimo priemones, turi jvertinti
vietos bendruomenés interesus bei savo regiono specifika ir bitinas atlieky tvarkymo sanaudas.
Atsizvelgiant j tai, konstatuoti, kad Metodikos 52 punktas, kuriuo Savivaldybés taryba nustate,
jog sody ir garazy apmokestinimas vykdomas sudarant komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugos sutartis su SB ir garazy bendrijomis, yra neteisétas, neturime pagrindo.

Dél Atlieky tvarkymo jstatymo 30" straipsnio 1 dalies nuostaty taikymo.

Pagal [statymo 20 straipsnio 1 dalj, Aplinkos ministerija reglamentuoja ir administruoja visy
atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uzduogiy jgyvendinima. AtsiZvelgiant j tai,
Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba 2017-12-15 raStu Nr. 10-144 ,Del Lietuvos
respublikos atlieky tvarkymo jstatymo nuostaty” Kkreipési i Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija, praSydama pateikti nuomone apie tai, kaip turéty biti taikoma Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo nuostata, nurodanti, kad atlieky turétojams sudarant
atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj arba mokant nustatyts rinkliava, gali atstovauti
SB.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2018-01-24 rastu Nr. (17-2)-D8-514 D¢l
Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo nuostaty”, atsaké, kad Aplinkos ministerijos
nuomone, vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma mokéjimo prievolé turéty bati siejama su nekilnojamojo turto
objekto savininku, atsizvelgiant j Civilinio kodekso nuostatas, savininko jgaliotu asmeniu ar tarp
savininko ir nuomininko sudarytoje sutartyje nustatytomis salygomis. Manytina, jeigu LR atlieky
tvarkymo jstatymo 30" str. 1 d. nurodytos prievolés (savivaldybés nustatytos Rinkliavos
mokéjimas, o jeigu Rinkliava savivaldybeés teritorijoje nenustatyta — komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutarties sudarymas) SB ar garaZy bendrijos_nariai nepavedé SB ir garaZy
bendrijai, §i prievolé turéty biiti siejama su nekilnojamojo turto savininku.
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Atsizvelgiant j tai, Vyriausybés atstovo Kauno apskrityje tarnyba 2018-01-30 raStu Nr. 10-16
..Del Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
dydzio nustatymo metodikos 52 punkto taikymo* persiunté Aplinkos ministerijos pateiktg nuomong
Savivaldybés merui.

Informuojame, kad Vyriausybés atstovas Kauno apskrityje artimiausiu metu kreipsis j
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija su pasiilymu inicijuoti Lietuvos Respublikos
atlieky tvarkymo jstatymo 30" straipsnio 1 dalies pakeitimg.“

9. UAB ,Jonavos paslaugos* administracijos 2018-02-06 raste Nr. 5A-169 SB LZilvitis®
pirmininkei L. Armonienei pazyméta:

Priestaravime j UAB ,Jonavos paslaugos® 2018-01-02 rata Nr. 5A-1783 nurodéte, jog
nesilaikoma Savivaldybés tarybos 2017-11-30 sprendimo Nr. ITS-264 (toliau — Sprendimas)
tinkamo informavimo terminy. Su tokiu vertinimu sutikti neturime pagrindo, nes minétu Sprendimu
patvirtinty Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky taisykliy (toliau — Taisykleés) 37 str.
imperatyviai nenumato, jog atlieky tvarkytojai turi biti informuoti visomis iSvardintomis
informavimo priemonémis imtinai, o suteikia teis¢ pasirinkti informavimo btidg ir priemones: ,,Visi
atlieky turétojai (fiziniai ir juridiniai asmenys) laikotarpiu, nuo naujy parametry dydziy patvirtinimo
Savivaldybés taryboje, per 20 kalendoriniy dieny yra informuojami apie pasikeitusias atlieky
surinkimo ir tvarkymo kainas, pastu iSsiun¢iant praneSimus sutartyje nurodytais kontaktiniais
adresais, pateikiant informacija daugiabu¢iy namy skelbimo lentose, publikuojant straipsnius
vietingje spaudoje, atlieky tvarkytojo ir savivaldybés internete tinklapiuose®. Sprendimas, Kaip ir
visi kiti Savivaldybés tarybos sprendimai, buvo paskelbtas vieSai internetiniame Savivaldybés
puslapyje, UAB ,,Jonavos paslaugos® siunté praneSimus SB bei patalpino informacija savo
internetiniame puslapyje, todél informavimo pareiga buvo jvykdyta tinkamai ir laiku.

Dél 2-o0jo Jusy priestaravimo pagrindo — jog UAB , Jonavos paslaugos™ rastas buvo atsiystas
apgaulingai nenurodant konkretaus gavéjo, kuris turéty galimybg gauta oferta apskusti teismui ar
kitai institucijai, manome, kad jis esate neteisingai informuoti, LR CPK 5 straipsnio 1 dalis numato,
kad kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teisg jstatymuy nustatyta tvarka kreiptis i teismg, kad biity
apginta paZeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas. Todé¢l tai, ar raSte yra
nurodytas konkretus adresatas, ar ne, neturi jokios jtakos jiisy teisei kreiptis j teismg ir jos
nevarzo.

Dél 3-iame ir 4-ame nurodyty deklaratyviy prie$taravimy manome, kad Jisy nuomoné jtakota
subjektyvaus vertinimo, tuo tarpu UAB ,Jonavos paslaugos® preciziskai vykdo Sprendimg be
interpretacijy.

Dél Jusy nurodyty aplinkybiy, jog neaisku, ar suteiks SB nariai jgaliojimus organizuoti
rinkliavos mokeséio prievolés, kylancios dél jy privacios nuosavybes administravimo SB valdybai,
norime atkreipti jisy démesj, jog Jonavos rajono savivaldybés komunaliniy atlieky taisykliy
121.3. p. reglamentuoja, kad sudarant komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos
teikimo sutartj atlieky turétojams — SB atlieky turétojams — atstovauja SB (juridinis asmuo).
UAB ,Jonavos paslaugos® neturi galimybés jtakoti SB nariy sprendimy, taciau neesant
sudarytos sutarties su SB, UAB ,,Jonavos paslaugos®, uztikrindamos Sprendimo vykdymag,
bus priverstos i¥sireikalauti apmokéjimo priverstine tvarka (Taisykliy 117 p.). UAB ,.Jonavos
paslaugos® neturi galimybés savo nuoziira kai kuriuos asmenis (pvz.: Jisy atstovaujama SB) jy
pradymu ar savo nuoziira atleisti nuo mokes¢io ar jj sumazinti.

Jisy raste praSoma remiantis LR CK 6.1 84 str. pateikti aiSkiai suformuluota naujos sutarties
ar senosios sutarties pakeitimy lyginamojo varianto projekta, kurj SB valdyba galéty teikti
svarstymui SB visuotiniame susirinkime. Taip pat praSote pridéti teisiS8kai pagrista nekilnojamojo
turto objekty valdytojy (fiziniy asmeny) sarasa, kuriuo vadovaujantis SB turéty galimybe reikalauti
i§ SB nariy naujai jvestos rinkliavos mokéjimo ar pradéti teisminius gin¢us su atsisakiusiais moketi.
Norime atkreipti jisy démesj, jog LR CK 6.184 str. nenumato administratoriui UAB ,,Jonavos
paslaugos® tokios pareigos — pateikti naujos sutarties ar senosios sutarties pakeitimy
lyginamojo varianto projekto. Sutarties tekstas buvo parengtas grieztai laikantis Sprendimo.
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Sis Sprendimas yra privalomas visiems Savivaldybés teritorijoje reziduojantiems fiziniams ir
juridiniams asmenims (Taisykliy 4 p.), o UAB ,Jonavos paslaugos“ yra tik vykdytojas.
Kadangi jmonéje néra pareigybés, | kurios funkcijas jeity praSomas atlikti sutar¢iy pakeitimy
lyginamojo varianto projekto rengimas, neturime jokios galimybés §j jiisy praSymg tenkinti.

Dél prasomo teisiskai pagristo nekilnojamojo turto objekty valdytojy (fiziniy asmeny) saraso
paaiskiname, kad oficialis duomenys apie nekilnojamajj turta yra saugomi V] Registry centras
Nekilnojamojo turto registre ir kadastre ir yra viesi, taigi prieinami ir SB ,Zilvitis*, kurig Jiis
atstovaujate. Net neabejojame, kad savo SB nariy duomenis bei duomenis ty asmeny, kurie néra SB
nariai, ta¢iau jy sklypai yra SB teritorijoje, Jus turite. LR Aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymu
Nr. D1-150, nustatan¢iu Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys
privalo mokéti nustatytg rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
sutartj, rt8iy sarasg, 18 p. apibrézia Sody paskirties objektus — tai naudojami arba poilsiui ir (arba)
sodininkystei ir (arba) darZininkystei SB nariams priklausantys sodo sklypai ir (ar) sodo sklypai,
nepriklausantys SB nariams, bet esantys sodo teritorijoje, su pastatais arba be jy. Tokiu biidu teisés
aktas numato, jog visi — tiek esantys SB nariais, tiek jais neesantys, privalo mokéti. PraSyma
pateikti nekilnojamojo turto valdytojy sarasa Jus siejate su galimais skolininkais, kurie neatsiskaito
su SB dél komunaliniy atlieky tvarkymo. Taciau mokes¢iy, rinkliavy ir kity jsipareigojimy SB
atzvilgiu iSieSkojimas i§ jos nariy — skolininky néra administratoriaus kompetencijos
klausimas ir todél negali biiti perkeltas ant UAB ,,Jonavos paslaugos“ pe¢iy.*

10. UAB ,Jonavos paslaugos* direktoriaus Edmundo Muloko 2018-02-20 raste Nr. 5A-240
SB , Zilvitis* pirmininkei L. Armonienei pazyméta:

,JAtsakydami i jlisy raSta informuojame, kad tarpusavio atsiskaitymy suderinimo akte Nr.
4926 skola jisy SB uz buitiniy atlieky surinkima ir tvarkyma paskaifiuota pagristai ir
tinkamai. [...].

11. Seimo kontrolierius yra nagrinéjes klausima dél poreikio paskirti subjekta, kuris galéty
vertinti savivaldybiy nustatyty mokes¢iy uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma dydziy
pagristuma:

11.1. Seimo kontrolieriaus 2017-12-20 pazymoje ,.Dél A. S. skundo prie Vilniaus rajono
savivaldybés administracijg* yra nurodyta:

»l-w:]

26. Seimo kontrolieriai savo darbo praktikoje susiduria su asmeny nepasitenkinimu
neadekvaciai dideliais mokeséiais uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma Savivaldybése.

Rinkliavos dydzius nustato Savivaldybiy tarybos.

[statymy leidéjas yra nustates, kad komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kaina turi buti
pagrista biitinosiomis su komunaliniy atlieky tvarkymu susijusiomis sgnaudomis [...]. Komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis solidarumo, proporcingumo,
nediskriminavimo, sanaudy susigraZinimo principais ir principu ,,ter$¢jas moka®.

Savivaldybiy administracinés prieZitros funkcija vykdantys Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovai apskrityse tikrinamy teisés akty projekty ir teisés akty nevertina politinio ar
ekonominio tikslingumo pozitiriu.;

11.2. Seimo kontrolierius rekomendavo Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

..spresti klausima, kas galéty jvertinti savivaldybiy nustatyty mokes¢iy uz komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma dydZziy pagristuma; gal bity tikslinga skirti Siy mokes¢iy dydziy,
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos kainos pagristuma galintj jvertinti subjekta, uztikrinant
atsakingo valdymo ir objektyvumo principy jgyvendinimg.;

11.3. Vykdydama LR Ministro Pirmininko pavedima, Aplinkos ministerija 2018-01-23 rastu
Nr. (17-2)-D8-479 informavo:

,J[..] vadovaujantis LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimo Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo® patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano IV prioriteto ,Darni ir konkurencinga ekonomikos
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pletra™ 4.1.4 darbo ,,Peréjimas prie Ziedinés ekonomikos, diegiant atlieky prevencijos, pakartotinio
panaudojimo ir perdirbimo finansines paskatas @kio subjektams“ 6 priemone, Aplinkos
ministerijoje rengiamas ir bus teikiamas suinteresuotoms institucijoms derinti Atlieky tvarkymo
jstatymo pakeitimo projektas, kuriuo siekiama nustatyti atlieky kainodaros principus, taikomus
teikiamoms komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugoms, numatoma komunaliniy atlieky
tvarkymo kainy skaiiavimo prieziiira pavesti Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés
komisijai.*

12. Seimo kontrolierius, i¥nagringj¢s G. K. skunda, 2017-08-02 pazymoje Nr. 4D-2017/2-241
,»Del G. K. skundo prie$ Kupiskio rajono savivaldybe* konstatavo:

-] galimos situacijos, kai faktiSkai viename nekilnojamojo turto objekte sukaupiamy
komunaliniy atlieky kiekis yra Zenkliai mazesnis, nei savivaldybés patvirtintose Taisyklése vienam
gyventojui nustatyta metiné komunaliniy atlieky susikaupimo norma — uz tris asmenis Pareiskéja
per metus j sgvartyng pristaté mazesnj komunaliniy atlieky kiekj, nei Savivaldybéje nustatyta
metiné komunaliniy atlieky susikaupimo norma vienam asmeniui.

Pareiskéja kelia klausima del Rinkliavos neskai¢iavimo asmenims, kuriy pajamos yra labai
mazos (atitinkamai ir jy perkamoji galia yra labai maza, todél visa trijy asmeny Seima komunaliniy
atlieky sukaupia mazesnj kiekj, nei Savivaldybés nustatyta metiné komunaliniy atlieky susikaupimo
norma vienam asmeniui) ir jie savarankiSkai pristato atliekas | savartyna ir pateikia tai
patvirtinanéius jrodymus;

[...] Atlieky tvarkymo jstatyme [...] yra imperatyvus reikalavimas, savivaldybéms sprendZiant
Rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzio nustatymo klausimus, vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintomis Vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzio nustatymo taisyklémis. Siose taisyklése nustatytas dvinarés Rinkliavos, susidedandios i§
pastoviosios ir kintamosios dedamujy, apmokestinimo uZ atlieky surinkimg ir tvarkyma principas
[...]. Pagal Taisykliy nuostatas, galimybg nemokéti kintamosios jmokos dalies turi tik tie Rinkliavos
mokétojai, kurie deklaruoja jiems priklausanéiy nekilnojamojo turto objekty nenaudosiantys
konkrety laikotarpj.

Taigi, asmenys, kurie jiems priklausandiais nekilnojamojo turto objektais naudojasi,
taciau komunalines atliekas (kuriy kiekis yra Zenkliai mazesnis nei nustatyta savivaldybés metiné
atlieky susikaupimo norma) tvarko patys, pateikdami Rinkliavg skaifiuojandiam subjektui tai
patvirtinan¢ius jrodymus, pagal Taisykliy reikalavimus, neturi galimybés nemokeéti
kintamosios jmokos dedamosios, nors néra pagrindo teigti, kad asmenims, savarankiskai
tvarkantiems komunalines atliekas (nuvezantiems j savartyng savo transportu ir pristatantiems tai
patvirtinan¢ius jrodymus), teikiama atlieky surinkimo paslauga. Atliekas savarankiskai
tvarkantiems asmenims nenumatyta galimybé atsiskaityti, mokant tik pastoviaja Rinkliavos
dedamaja; [...].”

Seimo kontrolierius rekomendavo Lietuvos Respublikos Vyriausybei apsvarstyti galimybe
reglamentuoti asmeny, gaunan¢iy maZas pajamas ir savarankiskai tvarkan¢iy komunalines atliekas
ir pateikianéiy tai patvirtinanéius jrodymus, atleidimg nuo Rinkliavos kintamosios dalies,
atsizvelgiant i tai, kad atlieky surinkimo ir tvarkymo paslauga jiems neteikiama, arba spresti
klausima dél Rinkliavos tokiems asmenims neskaiCiavimo jteisinimo Vietinés rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo
taisyklese.

Vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pavedima, Aplinkos ministerija 2017-
08-23 informavo, kad rengdama Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky
surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzio nustatymo taisykliy pakeitimus, jvertins
Seimo kontrolieriaus rekomendacijas.
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Tyrimui reik$mingos teisés akty nuostatos

13. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
..ValdZios jstaigos tarnauja Zzmonéms."

14. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso antros knygos Asmenys nuostatas:

2.50 straipsnis. Juridiniy asmeny atsakomybé pagal savo prievoles

1. Juridinis asmuo atsako pagal savo prievoles jam nuosavybés ar patikéjimo teise
priklausanciu turtu.

2. Juridinis asmuo neatsako pagal juridinio asmens dalyvio prievoles, o pastarasis
neatsako pagal juridinio asmens prievoles, i§skyrus jstatymuose arba juridinio asmens steigimo
dokumentuose numatytus atvejus.

3. Kai juridinis asmuo negali jvykdyti prievolés dél juridinio asmens dalyvio nesgZiningy
veiksmuy, juridinio asmens dalyvis atsako pagal juridinio asmens prievolg savo turtu subsidiariai.

4. Juridiniai asmenys skirstomi j ribotos ir neribotos civilinés atsakomybés asmenis. [...].”

15. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktas:

,Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[...]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy feisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.*

6 straipsnio 1 dalies 31 punktas:

.Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

(-]

31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei
perdirbimo organizavimas ir savartyny jrengimas bei eksploatavimas.*

16. Pagal Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo nuostatas

1 straipsnis. [statymo paskirtis

,.1. Sis jstatymas nustato teisékiiros principus, teisékiiros stadijas, valstybés ir savivaldybiu
institucijy ir jstaigy, kity teisekiroje dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas.*

3 straipsnis. Teisékiiros principai

,,1. Teisékiros principai iSreiSkia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teis¢kiroje
dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisa, nuoseklia, darnia ir veiksmingg teisés
sistema.

2. Teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais:

|

6) aiskumo, reiskianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bati logiSkas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas; [...].*

17. Pagal Lietuvos Respublikos sodininku bendrijy jstatymo nuostatas:

3 straipsnis. Sodininky bendrijos samprata

1. Sodininky bendrija (toliau — Bendrija) yra atitinkamo administracinio vieneto
bendruomenés dalis, visapusiskai plétojanti mégéjy sodininkyste, puoseléjanti ir tausojanti gamtg ir
krastovaizdj. Bendrija yra ribotos civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis vieSasis juridinis
asmuo, kurio tikslas — jgyvendinti sodininky bendrasias teises ir pareigas, susijusias su mégeéju sodo
teritorijos ir joje esan¢iy bendrojo naudojimo objekty valdymu, prieZiiira ir naudojimu.*
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18. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo
nuostatas:

2 straipsnio 1 dalis:

Konstitucijos ir jstatymuy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vyriausybés
atstovai.*

4 straipsnio 1 dalis:

1. Priziirédamas, ar savivaldybeés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybes
sprendimus, Vyriausybés atstovas:

1) tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau —
jstatymai ir Vyriausybés sprendimai);

2) kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo
Vyriausybés sprendimy, $io jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad
Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai bty jgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti;

3) neteisetus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus Sio jstatymo 5 straipsnio 1
dalyje nustatyta tvarka sitilo panaikinti arba pakeisti;

4) kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijamg teisés
akta, atsisako jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi | teisma.*

19. Pagal Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo nuostatas:

25 straipsnis. Savivaldybiy funkcijos

»Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, bitinas jy teritorijose
susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, uZtikrina ty sistemy funkcionavima, organizuoja
atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma arba kuris neegzistuoja, tvarkyma ir administruoja
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikima.*

28 straipsnis. Savivaldvbiy atlieky tvarkymo planai

e

7. Uz patvirtinty savivaldybiy atlieky tvarkymo plany priemoniy jgyvendinima, uz
savivaldybes teritorijoje esanciy komunaliniy atlieky ir atlieky, kuriy turétojo nustatyti nejmanoma
arba kuris neegzistuoja, sutvarkymo organizavima atsakinga savivaldybés vykdomoji institucija.*

30’ straipsnis. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartis ir vietiné rinkliava uz
komunaliniy atlieky surinkimq is atlieky turétojy ir atlieky tvarkymq

1. Organizuojant komunaliniy atlieky tvarkyma, sudarant komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos teikimo sutartj arba mokant savivaldybés nustatyta rinkliava, atlieky turétojams
atstovauja jy naudojamo nekilnojamojo turto objekto savininkas arba nekilnojamojo turto objekto
savininko atstovas pagal jstatyma, arba nekilnojamojo turto objekto savininko jgaliotas asmuo, arba
daugiabu¢io namo savininky bendrija, individualiy gyvenamyjuy namy savininky bendrija, garazy
savininky bendrija, sodininky bendrija ar kita bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty
administratorius, arba asmenys, sudare jungtinés veiklos sutartis bendrosios dalinés nuosavybeés
teisei jgyvendinti (toliau — jgalioti asmenys). [...]."

20. Pagal Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nuostatas:

17 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

,,1. Administraciniai teismai sprendzia bylas dél:

[...]

4) mokesciy, kity privalomy mokéjimy, rinkliavy sumokéjimo, grazinimo ar iSieSkojimo,
finansiniy sankcijy taikymo, taip pat mokestiniy gin¢uy; [...]."

21. Pagal Lietuvos Respublikos Seimo 2016-12-13 nutarimu Nr. XIII-82 patvirtintos
Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostatas:
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230. Formuosime aiskig ir skaidrig teising bazg, grindziama gero valdymo principais.
Skatinsime nuolatines praktiky, akademiky bei pilietinés visuomenés diskusijas dél konkrecias sritis
reglamentuojanéios teisés tobulinimo, pertekliniy, neaiskiy, skirtingoms interpretacijoms galimybg
sudaranéiy teisés akty nuostaty jvardijimo ir efektyviausiy jy taisymo bidy.

[.]

246. Svarbiausia bet kokios teisés salyga yra jos aiSkumas, vienareik$miskumas ir
vientisumas. [...].*

22. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-07-24 nutarimu Nr. 711 patvirtinty
Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydZzio nustatymo taisykliy nuostatas:

s ]

17. Sudarant komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj arba mokant
savivaldybés nustatyta vietine rinkliava, atlieky turétojams atstovauja juy naudojamo nekilnojamojo
turto objekto savininkas, nekilnojamojo turto objekto savininko atstovas arba kiti asmenys, kaip
nustatyta Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 30" straipsnio 1 dalyje (toliau — jgalioti
asmenys).

18. Nekilnojamojo turto objektai suskirstomi | kategorijas savivaldybiy sprendimu
pasirinktinai pagal nekilnojamojo turto objekto rGidis ir (ar) jy paskirtj ar kitus kriterijus,
vadovaujantis nekilno]iamojo turto objekty risiy sarasu, kurj pagal Lietuvos Respublikos atlieky
tvarkymo jstatymo 30" straipsnio 2 dalj nustato Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (toliau —
Sarasas), pavyzdziui: daugiabuéiai namai ir jmonés, Gikinei veiklai naudojancios daugiabu¢iy namy
patalpas; sody bendrijy nariai, kurie naudojasi kolektyviniais konteineriais, ir sody bendrijy nariai,
kurie naudojasi individualiais konteineriais (toliau — nekilnojamojo turto objekty kategorija).
Nekilnojamojo turto objektas, nenurodytas Sarase, gali biti priskiriamas atskirai nekilnojamojo
turto objekty kategorijai. [...].“

23. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138 patvirtinty
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty reikalavimus:

wle]

7. Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra:

[...]

7.9. formuoti Lietuvos Europos Sgjungos politika aplinkos apsaugos, [...], atlieky (i8skyrus
radioaktyviasias) tvarkymo, [...]. teritorijy planavimo, urbanistikos ir architektiiros, statybos ir
bisto, vandens ir nuoteky, poveikio aplinkai vertinimo, tarSos prevencijos, [...] srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima.*

24. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymo Nr. D1-150 ,.Dél
Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta
rinkliavg arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, riSiy saraSo
patvirtinimo* nuostatas:

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo [...] 30' straipsnio 2
dalimi:

1. Tvirtinu Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo
mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlicky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj,
rusiy sgrasa (pridedama).

2.Nustatau, kad is jsakymas jsigalioja 2013-07-01.

18 pozicijoje nurodyta ,sody paskirties objektai — naudojami arba poilsiui ir (arba)
sodininkystei ir (arba) darzininkystei sodininky bendrijos nariams priklausantys sodo sklypai su
pastatais ir (ar) sodo sklypai su pastatais, nepriklausantys sodininky bendrijos nariams, bet esantys
sodo teritorijoje.”



Vietos savivaldos teisés aktai

25. Pagal Savivaldybés tarybos 2017-11-30 sprendimu Nr. 1TS-264 patvirtinty Jonavos
rajono savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy nuostatas:

o]

6. Taisyklése vartojamos $ios sgvokos:

[«

6.8. Atlieky turétojas — atlieky darytojas arba asmuo, turintis atlieky.

[--]

6.20. Dvinaré jmoka uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma (toliau — DV]) —
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas privalomas dvinaris mokestis (jmoka) uz komunaliniy
atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma, susidedantis i§ pastoviosios ir kintamosios
imokos dedamuyjy ir galiojantis visoje Savivaldybés teritorijoje. [...]:

[0

18. Atlieky turétojai Savivaldybéje skirstomi j Sias grupes:

18.1. fiziniai asmenys (gyventojai);

18.2. juridiniai asmenys, jy filialai, atstovybés, kuriy veiklos metu susidaro komunalinés
atliekos, bendrijos.

[

117. Visi atlieky turétojai privalo sudaryti komunaliniy atliecky surinkimo ir tvarkymo
paslaugos teikimo sutartis su savivaldybés, kurios teritorijoje yra nekilnojamojo turto objektas
(i3skyrus Zemés sklypa be pastaty) paskirtu komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
administratoriumi. [...]

121. Sudarant komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo paslaugos teikimo sutartj,
atlieky turétojams atstovauja:

[e=]

121.3. sodininky bendrijos atlieky turétojams — SB (juridinis asmuo). [...].*

26. Pagal Savivaldybeés tarybos 2016-12-22 sprendimu Nr. 1TS-322 patvirtintos Jonavos
rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg dydZzio
nustatymo metodikos (2017-11-30 sprendimo Nr. 1TS-265 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

,1. Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkyma dydZio nustatymo metodika (toliau — Metodika) skirta dvinarés jmokos (toliau — DV]) uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma dydZzio nustatymo principams apibrézti.

2. Metodika parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos (toliau — LR) atlieky tvarkymo
istatymu (toliau — ATI]), Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i3
atlieky turétojy ir tvarkyma dydZio nustatymo taisyklémis (toliau — Taisyklés), patvirtintomis LR
Vyriausybés 2013-07-24 nutarimu Nr. 711, LR Aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymu Nr. D1-150
,,Dél nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatytg
rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, ri$iy saraSo
patvirtinimo.*

[

35. Atskiru savivaldybés tarybos sprendimu savivaldybé nustato dvinar¢ DV], susidedancia i§
pastoviosios ir kintamosios dedamuyjy. Kaip nustatyta AT][ 30" straipsnio 1 dalyje:

35.1. Pastovigja DV] dedamaja moka visi atlieky turétojai: nekilnojamojo turto objekto
savininkai, nekilnojamojo turto objekto savininko atstovas pagal jstatyma, arba nekilnojamojo turto
objekto savininko jgaliotas asmuo, daugiabu¢io namo savininky bendrija, individualiy gyvenamuyjy
namy savininky bendrija, arba bendrojo naudojimo objekty administratorius, garazy savininky
bendrija, sodininky bendrija ar kita bendrija, asmenys, sudare jungtinés veiklos sutartis
bendrosios dalinés nuosavybés teisei jgyvendinti.

35.2. Kintamaja dedamajg moka atlieky turétojai: [...], kuriems teikiama komunaliniy atlieky
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paémimo ir tvarkymo paslauga.

[::]

52. Sody ir garazy apmokestinimas vykdomas sudarant komunaliniy atlieky surinkimo ir
tvarkymo paslaugos sutartis su sody ir garazy bendrijomis, i§ kuriy yra surenkamas mokestis uz
visy NT objektu, esan¢iy sody bendrijos teritorijoje, savininky misSrias komunalines atliekas. [...].”

27. Pagal Savivaldybes tarybos 2016-12-22 sprendimu Nr. 1TS-322 patvirtinto Jonavos
rajono savivaldybés dvinarés jmokos (DV]) uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir tvarkyma taikymo tvarkos apraSo (2017-11-30 sprendimo Nr. 1TS-265 redakcija su
pakeitimais) nuostatas:

,,1. Dvinarés jmokos (toliau — DV]) uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma taikymo
tvarkos aprasas (toliau — Tvarka) apraso DV] mokétojy registro sudaryma ir administravima, DVI
apskaiciavima, mokéjima ir iSieSkojima.

2. DVI jvedama, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu, Lietuvos
Respublikos atlieky tvarkymo jstatymu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-04-20 nutarimu
Nr. 384 ,Dél vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky
turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo®, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro 2013-02-20 jsakymu Nr. D1-150 D¢l nekilnojamojo turto objekty, kuriy
savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, ri8iy sarado patvirtinimo®.

3. Tvarka reglamentuoja Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma nustatymo metodikos praktinj taikyma.

4. Uz Tvarkos taikyma atsakingas Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratorius
(toliau — Administratorius) — Savivaldybés jsteigtas juridinis asmuo, savivaldybés pavedimu
atliekantis komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo funkcijas ir teikiantis atlieky
tvarkymo paslaugas

(-]

19. Atlieky turétojai — savivaldybés teritorijoje esantys fiziniai ir juridiniai asmenys,
turintys atlieky: individualiy namy savininkai arba jy jgalioti asmenys, buty savininkai (jy jgalioti
asmenys arba daugiabu¢iy namy savininky bendrijos), sody ar garazy valdy savininkai (jy jgalioti
asmenys arba sody ir garazy bendrijos), jmonés, staigos ir organizacijos, tkininkai ir kt. — uz
komunaliniy atlieky surinkima ir jy tvarkymg privalo mokéti vieSosiose sutartyse su
Administratoriumi nustatytomis kainomis pagal Savivaldybeés tarybos patvirtintus jkainius. DV]
mokétojai privalo sumokéti savivaldybés tarybos patvirtinta DV] uz komunaliniy atlieky tvarkyma
pagal gautas PVM sgskaitas—faktiiras ar kitus mokéjimo dokumentus iki einamojo ménesio
paskutinés dienos. Laiku nesumokéjus, bus skaic¢iuojami delspinigiai.

20. Administratorius privalo sudaryti paslaugy sutartis su atlieky turétojais dél komunaliniy
atlieky surinkimo ir jy tvarkymo pagal individualiai aptartas sglygas. Atlieky turétojai, nesudarg
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos sutarties per 45 kalendorines dienas nuo pasitlymo
i$siuntimo dienos, laikomi sudare sutartj pagal komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo
standartines salygas.

[
23. Nesumokeéta DV] isieskoma Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka. [...]."

Tyrimui reikSminga teismy praktika

28. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

.[...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybes
ar savivaldybés institucija, per kuria vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepaZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
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30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareiglinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypa¢ svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZzeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].”

29. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, jog teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus
teisiniam reguliavimui: jis privalo bati aiSkus ir darnus, teisés normos turi bati
formuluojamos tiksliai (Konstitucinio Teismo 2003-05-30, 2004-01-26 nutarimai).

Tyrimo isvados

30. Atsizvelgiant j tyrimo metu analizuota informacijg, teisinj reglamentavima, i$vados bus
pateikiamos, i§skiriant Sias dalis:

30.1. dél mokes¢io uz komunaliniy atlieky i§vezimg ir tvarkyma sodininky bendrijoms
skai¢iavimo;

30.2. dél teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Dél mokescio uz komunaliniy atlieky iSveZimgq ir tvarkymg
sodininky bendrijoms skaiciavimo

31. Atsizvelgiant | tyrimo metu gauta informacija, susijusig su Sioje dalyje aptariamu
klausimu, atkreiptinas démesys | $iuos momentus:

31.1. SB interesus atstovaujantis Kauno susivienijimas ,.Sodai* kreipési j Seimo kontrolieriy
deél nepagristo Jonavos rajono SB apmokestinimo uz komunaliniy atlieky surinkima i3 atlieky
turétojy ir tvarkyma;

31.2. Savivaldybiy institucijos yra atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy,
bitiny jy teritorijose susidaran¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti, organizavima (Zr. pazymos
15 ir 19 punktus);

31.3. DV] administravimas Savivaldybés teritorijoje — UAB ,,Jonavos paslaugos* funkcija (Zr.
pazymos 6, 9 ir 27 punktus). Ruo$iant mokéjimo uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma
prane$imus, UAB ,Jonavos paslaugos® privalo vadovautis Savivaldybeéje galiojan¢iy Jonavos
rajono savivaldybeés komunaliniy atlieky tvarkymo taisykliy (Zr. paZzymos 25 punkta), Jonavos
rajono savivaldybés dvinarés jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma dydZio
nustatymo metodikos (Zr. pazymos 26 punkta) ir Jonavos rajono savivaldybés dvinarés jmokos
(DV]) uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir tvarkyma taikymo tvarkos apraso (zr.
pazymos 27 punkta) nuostatomis;

31.4. Pagal Savivaldybéje galiojanéias teisés akty, reglamentuojan¢iy apmokestinima uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma (Zr. paZymos 25-27 punktus), nuostatas, bendrija
traktuojama atlieky turétoju ir DV] mokeétoju (pagal SB esantj Zemés sklypy su pastatais,
nepaisant su registracijos Nekilnojamojo turto registre, skaiciy).

Tuo tarpu Atlieky tvarkymo jstatymo 30! straipsnio 1 dalyje SB yra atlieky turétojy, mokant
nustatytg mokestj uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, atstovas;

31.5. Savivaldybéje galiojantis teisinis reglamentavimas, susijes su SB, Kkaip juridiniy
asmeny, apmokestinimu uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg, yra prieStaringas,
nes SB kaip juridiniai asmenys, apmokestinamos, nors prievoleé mokéti uz galimybg¢ naudotis
komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo infrastruktiira sietina ne su SB, kaip juridinio asmens, o
su atskiry Zemés sklypy, kaip turto vienety SB teritorijoje, naudojimu. Tuo tarpu, SB néra jgaliota
valdyti privatiems asmenims priklausan¢ius Zemes sklypus su pastatais SB teritorijoje.

Teisinio reglamentavimo tinkamumo SB apmokestinimo mokes¢iu uz komunaliniy atlieky
surinkimag ir tvarkyma klausimas nagrinéjamas kitoje pazymos dalyje (Zr. pazymos 35-37 punktus).

32. Apibendrinant darytina iS§vada, kad kol nepakeistas Savivaldybéje galiojantis
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apmokestinimo uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma teisinis reglamentavimas, UAB
~Jonavos paslaugos® neturi teisinio pagrindo netraktuoti SB atliekuy turétoju ir neskai¢iuoti
DV]. Reikalavimo mokéti konkrec¢iai SB priskaiciuoto konkretaus mokes¢io uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma pagristumo klausimas laikytinas ginfu, nagrinétinu teismo
tvarka. Bylas del mokes¢iy, rinkliavy sumokéjimo, grazinimo, iSieSkojimo sprendZzia
administraciniai teismai (Zr. pazymos 20 punkta).

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punkta ir 17
straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiskejus, kad jis nagrinétinas kitoje institucijoje, tyrimas
nutraukiamas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
istatymo 17 straipsnio 1 dalies 6 punktu, 17 straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu,
Kauno susivienijimo ,,Sodai“ skundo tyrimas Sioje dalyje nutrauktinas.

33. D¢l Kauno susivienijimo ,Sodai”“ klausimo, ar 4-5 kartus padidéj¢ mokesCiai uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg suderinami su protingumo, saZiningumo ir Zmoniskumo
kriterijais (Zr. pazymos 2.13 punkta), pazymétina, kad Seimo kontrolierius 2017 mety pabaigoje
nagrin¢jo klausimg dél poreikio paskirti subjektg, kuris galeéty vertinti savivaldybiy nustatyty
mokes¢iy uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma dydziy pagristuma (Zr. pazymos 11.1-11.2
punktus).

Aplinkos ministerijos duomenimis, $ioje institucijoje rengiamame Atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimo projekte numatoma komunaliniy atlieky tvarkymo kainy skai¢iavimo priezitira pavesti
Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai (Zr. pazymos 11.3 punkta).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdestyta, tikslinga rekomenduoti Aplinkos ministerijai pateikti
informacija, ar teisés aktuose iSsprestas klausimas dél komunaliniy atlieky tvarkymo kainy
skaidiavimo prieziiros funkcijos priskyrimo Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés
komisijai.

34. Be to, Seimo kontrolierius 2017 metais yra keles ir klausima deél teisinio reglamentavimo,
kiek jis susijes su maZas pajamas gaunan¢iy asmeny apmokestinimu rinkliava ar mokes¢iu uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, keitimo (Zr. paZymos 12 punktg).

Aplinkos ministerijos duomenimis, Seimo kontrolieriaus rekomendacija planuota jvertinti,
rengiant Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i3 atlieky turétojy ir
atlieky tvarkyma dydZio nustatymo taisykliy pakeitimus (Zr. paZymos 12 punkta).

Atsizvelgiant | tai, kas i3déstyta, tikslinga rekomenduoti Aplinkos ministerijai pateikti
informacija, koks galutinis sprendimas buvo priimtas dél Seimo kontrolieriaus 2017-08-02
pazymoje Nr. 4D-2017/2-241 pateiktos rekomendacijos, susijusios su maZas pajamas
gaunandiy asmeny apmokestinimu uz komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkymg.

Dél teisinio reglamentavimo tobulinimo

35. Atsizvelgiant | tyrimo metu gautg informacija, susijusia su Sioje dalyje aptariamu
klausimu, atkreiptinas démesys | §iuos momentus:

35.1. SB interesus atstovaujantis Kauno susivienijimas ,,Sodai* atkreipé démesj j tai, kad
atsiskaitymai uz SB nariy turimy komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma iki 2017-01-01 buvo
vykdomi komunaliniy atlieky surinkimo ir jy tvarkymo paslaugy teikimo sutarties pagrindu (Zr.
pazymos 2.1 punktg). Tuo tarpu, 2017 mety rugpjucio ménesj saskaitos su naujai jvestos Rinkliavos
paskaiGiavimais iSraSytos atbuline data (uz laikotarpj nuo 2017-01-01 iki 2017-08-31).
Neatsizvelgta i tai, kad SB nariams nepriémus sprendimo dél jy atstovavimo, renkant naujai
patvirtinty dvinare imoka (DV]) uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir
atlieky tvarkymg, SB neturi jgaliojimy atstovauti SB narius nurodytu klausimu;

35.2. Savivaldybéje nuo 2017-01-01 jsigaliojusios DV] pastoviagja dedamgja sudaro
infrastruktiiros i$laikymo, administracinés sanaudos, nusidévéjimo kastai (Zr. pazymos 4 ir 26
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punktus), t. y. pastovios dedamosios dydis nepriklauso nuo i$vezamy atlieky kiekio.

Pareiskéjas kelia klausima, kokiu teisiniu pagrindu SB galéty reikalauti mokéti mokestj uz
joms nepriskirtos valdyti infrastruktiiros jrengima, t. y. rinkti DV] pastoviaja dedamaja;

35.3. Savivaldybés patvirtinty teisés akty nuostatose SB jvardijamos atlieky turétojomis (7r.
pazymos 25-27 punktus).

Tuo tarpu, Atlieky tvarkymo jstatymo 30' straipsnio 1 straipsnyje nustatyta, kad SB
traktuojama atlieky turétojus atstovaujanciu juridiniu asmeniu (Zr. paZymos 19 punktg).

Pagal Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti
nustatyta rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rasiy
sgraSo (Zr. pazymos 24 punkta) nuostatas, subjektai, turintys mokéti mokestj uz atlieky
surinkimg SB teritorijose, yra Zemés sklypy, kuriuose yra statiniai, savininkai.

PareiSkéjas atkreipia démesj j tai, kad SB neturéjo ir neturi galimybés kontroliuoti, kaip uz
atlieky tvarkyma atsiskaitydavo i§ SB i$stoje asmenys, arba privadias gyvenamasias valdas SB
teritorijoje jteising asmenys. Be to, neaiSku, kaip uZ atlieky tvarkyma atsiskaitydavo atskiri
SB nariai, sudarg tiesiogines sutartis su UAB ,,Jonavos paslaugos®;

35.4. SB interesus atstovaujantis Kauno susivienijimas ,,Sodai* skunde akcentavo, kad dél
ribotos civilinés atsakomybeés juridinio asmens statuso SB néra atsakingas uz savo nariy prievoles
(zr. pazymos 14 punktg). Todél turto (SB teritorijoje esan¢io zemés sklypo su statiniu) savininkui
(zr. pazymos 24 punkta) kylanti prievolé mokéti DV] negali buti perkeliama ribotos civilinés
atsakomybés juridiniam asmeniui — SB (zr. pazymos 2 ir 14 punktus);

35.5. Uz savivaldybiy administracinés priezitiros jgyvendinima atsakinga Vyriausybés atstove
(zr. pazymos 18 punkta) konstatavo, kad reglamentavimas, pagal kurj atlieky turétojo atstovu
SB teritorijoje laikytina SB, neatitinka SB statusa nustatandiy teisés akty reikalavimy (Zr.
pazymos 8 punktg).

Vyriausybés atstové Kauno apskrityje prane$é ketinanti kreiptis | Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijg su pasiiilymu inicijuoti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo
30" straipsnio 1 dalies pakeitima (2r. pazymos 8 punkta);

35.6. Uz wvalstybés politikos atlieky tvarkymo srityje formavima, koordinavima ir
jgyvendinimo kontrole atsakinga Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (Zr. pazymos 23
punktg) yra iSsakiusi pozicija, kad prievolé mokéti mokestj uz komunaliniy atlieky surinkimg
ir tvarkyma turéty biiti siejama su nekilnojamojo turto objekto savininku; tik tuo atveju, kai
SB nariai yra pavede SB vykdyti Savivaldvbés nustatyto mokestio uz komunaliniu atlieku
surinkima ir tvarkvma rinkima. SB laikvtina atlieku turétoju atstovu (Zr. paZzymos 8 punkta);

35.7. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinti teisékiiros aiSkumo ir
efektyvumo principai iSreiSkia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, jpareigojantius
teis¢kiiroje dalyvaujandius subjektus siekti sukurti vientisg, darnig ir veiksmingg teisés
sistem3 (Zr. pazymos 16 punktg);

35.8. Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra jsipareigojusi gerinti teisés akty kokybe, stiprinti
valstybés institucijy tarpusavio bendradarbiavima, formuoti aiSkia ir skaidrig teising bazg,
grindziamg gero valdymo principais (Zr. pazymos 21 punkta);

35.9. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra konstataves, jog teisinio
tikrumo ir teisinio aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui: jis privalo buti aiskus ir darnus, teisés normos turi bati formuluojamos tiksliai
(Konstitucinio Teismo 2003-05-30, 2004-01-26 nutarimai; zr. pazymos 29 punkta).

36. Apibendrinant analizuota teisinj reglamentavimg, susijusi su SB apmokestinimu uz
komunaliniy atlieky surinkimag ir tvarkyma, tenka konstatuoti, kad galiojantis teisinis
reglamentavimas dél SB atstovavimo atlieky turétojams, mokant mokestj uz komunaliniy
atlieky surinkimg ir tvarkyma, kelia abejones dél neatitikimo SB statusy nustatanéiy teisés
akty nuostatoms. SB yra ribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys, neatsakantys uz
savo nariy mokestines prievoles. Kylantys neaiSkumai teisinio reglamentavimo srityje
nesiderina su teisékiiros aiS$kumo, teisé¢tumo ir atsakingo valdymo principais (Zr. pazymos 13,
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15-16, 21, 28-29 punktus). Todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo
22 straipsnio 1 dalies | punktu, §i tyrimo dalis pripaZzintina pagrijsta.

37. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Lietuvos Respublikos Vyriausybei tikslinga
rekomenduoti:

37.1. atkreipti démesj j tai, kad galiojantis teisinis reglamentavimas dél SB atstovavimo SB
teritorijoje  Zemeés sklypus su statiniais turintiems atlieky turétojams, mokant mokestj uz
komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma, kelia abejones dél neatitikimo SB statusa nustatanciy
teisés akty nuostatoms (zr. pazymos 35-36 punktus);

37.2. spresti klausimg dél 37.1 punkte nurodyto teisinio reglamentavimo keitimo, uztikrinant
atsakingo valdymo, teisinio reguliavimo aiSkumo ir teisétumo principy jgyvendinima.

38. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovei Kauno apskrityje tikslinga rekomenduoti
perzitréti, ar uztikrinamas Savivaldybiy administracinés priezitros jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1
punkto reikalavimo (Zr. pazymos 18 punkts) jgyvendinimas, kiek tai susije su Joniskio rajono
savivaldybés teisés akty nuostaty, reglamentuojan¢iy apmokestinimg uz atliecky surinkima ir
tvarkyma, suderinimg su aukstesng galig turin¢iy Atlieky tvarkymo jstatymo ir Nekilnojamojo turto
objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokéti nustatyta rinkliava arba sudaryti
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rGsiy sarao nuostatomis (zr. pazymos 19,
24 ir 35.3 punktus).

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

39. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

Kauno susivienijimo ,,Sodai* skundo dalies tyrima dé¢l mokesé¢io uz komunaliniy atlieky
iSvezimg ir tvarkyma sodininky bendrijoms skai¢iavimo nutraukti.

40. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:
tyrimo dalj dél teisinio reglamentavimo keitimo pripaZinti pagrijsta.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

41. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1 ir 8 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

41.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei —

41.1.1. atkreipti démesj j tai, kad galiojantis teisinis reglamentavimas d¢l SB atstovavimo SB
teritorijoje Zemés sklypus su statiniais turintiems atlieky turétojams, mokant mokestj uz
komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma, kelia abejones dél neatitikimo SB statusa nustatanciy
teisés akty nuostatoms (Zr. paZymos 35-36 punktus);

41.1.2. spresti klausimg dél 41.1.1 punkte nurodyto teisinio reglamentavimo keitimo,
uztikrinant atsakingo valdymo, teisinio reguliavimo ai¥kumo ir teisétumo principy igyvendinima.

41.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai —

41.2.1. pateikti informacija, ar teisés aktuose iSsprestas klausimas dél komunaliniy atlieky
tvarkymo kainy skai€iavimo priezitiros funkcijos priskyrimo Valstybinei kainy ir energetikos
kontrolés komisijai (Zr. pazymos 33 punkta);

41.2.2. pateikti informacija, koks galutinis sprendimas buvo priimtas dél Seimo kontrolieriaus
2017-08-02 pazymoje Nr. 4D-2017/2-241 pateiktos rekomendacijos, susijusios su mazas pajamas
gaunanéiy asmeny apmokestinimu uZ komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma (Zr. pazymos 34
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punkta).

41.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovei Kauno apskrityje —

41.3.1. perzitireti, ar uztikrinamas Savivaldybiy administracinés prieZiliros jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimo (zr. pazymos 18 punkta) jgyvendinimas, kiek tai susij¢ su
Joniskio rajono savivaldybés teisés akty nuostaty, reglamentuojanéiy apmokestinimg uz atlieky
surinkima ir tvarkyma, suderinima su aukS$tesne galig turinéiy Atlieky tvarkymo jstatymo ir
Nekilnojamojo turto objekty, kuriy savininkas arba jgalioti asmenys privalo mokeéti nustatyta
rinkliava arba sudaryti komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimo sutartj, rasiy saraSo
nuostatomis (Zr. pazymos 19, 24 ir 35.3 punktus).

Apie sprendimus dél pateikty rekomendacijy Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir
Kauno susivienijimas ,,Sodai* informuoti rastu iki 2018-07-16.

Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, jog informacija apie sitlymy (rekomendacijy) i$nagrin€jima Seimo kontrolieriui turi bati
pateikiama nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsizvelgiant | Seimo
kontrolieriaus sitilyma (rekomendacija), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo siiilymo
(rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Wondw Sukys



