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Kauno susivienijimo ,,Sodai‘ sodininky bendrijy pirmininky 2013 m.
lapkricio 30 d. konferencijos
KREIPIMASIS

Prad¢jus pasirengimg sodininky bendrijy vidaus keliy perdavimo
savivaldybéms procesui, paaiSk¢jo, kad Kadastro Zemélapyje Registry centro
uzregistruota daugybé linijiniy vektoriy, Zyminciy kelio a$j ir kity objekty,
nesuprojektuoty  bendrijy Zemétvarkos planuose. Siy duomeny kaupimas bei
apdorojimas vykdomas be bendrijos Zinios. Svarstant S§ig problemg, tiek
,, Larpinstituciniame pasitarime sodininky bendrijy problemoms spresti® Seime, tiek
spalio 24 d. Zemés Ukio ministerijos organizuotame kadastriniy matavimy mégéjy
sody bendrijose problemy aptarimui Vilniuje, tiek ,,TarpZinybin¢je darbo grupéje
sodininky bendrijy aktualiems klausimams iSnagrinéti ir spresti Aplinkos
ministerijoje, tiek sodininky bendrijy pirmininky lapkri¢io 30 dienos konferencijoje,
skirtoje apsvarstyti tarpZinybinés darbo grupés iSvadas Kaune, ne tik esminiy
sprendimy rasti nepavyko, bet paaiSkéjo visy sodininky bendrijy Zemétvarkos plany,
pagal kuriuos buvo vykdoma privatizacija, Siuo metu yra abejotinas legitimumas.

Liko neiSspresti sody bendrijy Zemétvarkos plany registracijos ir juridinio
statuso klausimai. NeaiSku kokiy veiksmy imtis, kai tokio plano projektiniuose
sprendiniuose paaiSkéja techninés klaidos. NeiSnagrinéta seka, kaip tokios klaidos
turéty biti taisomos. Nacionalinés Zemés Tarnybos specialisty nuostata, kad visos
klaidos, jei jos jau jregistruotos Registre, gali biiti taisomos tik esant teismo
sprendimui, kelia daugiau nei nuostaba.

Apibendrinus Siuose renginiuose fiksuotus specialisty pasisakymy jraSus,
darytinos sekancios iSvados.



a. Visa Zemés privatizacijos bendrijose teisiné bazé¢ buvo paruosta,
aiSki ir visi prival¢jo ja vadovautis. Sodininkai jos reikalavimus vykdé. Jy
paruosSta dokumentacijg tikrino ir priémeé atitinkamy institucijy specialistai.
Zemé buvo iSparduota ir jteisinta pagal galiojusius teisés aktus ir paruostus
bendrijy Zemétvarkos planus. Tuo tarpu koreguojant jvairius kadastrus pagal jy
nuostatus, juose priimti sprendiniai ir iSaiSkintos projektavimo klaidos nebuvo
taisomos ir perkeliamos i sody bendrijy planavimo dokumentus.

b. Vadovaujantis ~ Nekilnojamojo  Turto  Registro  jstatymo
jgyvendinimo  jstatymo 2 straipsniu, kadastro duomenys, sukaupti
Respublikiniame Inventorizavimo, Projektavimo ir Registracijos biure, bei
Valstybiniame Zemés Kadastro Duomeny registre, Nekilnojamojo Turto
Registro nuostaty nustatyta tvarka turéjo biiti perrasyti j Nekilnojamojo Turto
registro duomeny bazg¢. Kodél darbas pradétas 1998 m. sausio 1 d. iki Siol
pilnai nebaigtas, daugelis bendrijy atsakymo su konkreciai iSvardintomis
prieZastimis iki §iol negauna. Visais atvejais valstybés valdininky
pasiteisinimas aptakiu atsakymu, kad pagal turima dokumentacijg ne visus
sklypus galima paZyméti kadastro Zemélapyje, kol bendrijoms nebus pateikti
konkretiis pazeidimai ar trilkumai, sudaro sglygas abejoti bet kokios valdininko
atsakomybeés egzistavimui.

C. Pateikti Zemés Fondo duomenys, kad 99% bendro sodininky
bendrijy nuomojamos Zemés ploto nejregistruota Nekilnojamojo turto registre,
ir du deSimtmecius naudojamos be nuomos sutar¢iy, stulbina. Dar sunkiau
suvokiama, kad ir to vieno procento, turin€io sudarytas nuomos sutartis su
valstybe, Zemétvarkos planai neregistruoti kadastro Zemélapyje, kaip numato
Civilinio kodekso 6.546 straipsnio nuostata. Tokie duomenys diskredituoja ne
sodininky bendrijas, bet rodo butinybe skubiai priimti rimtas korekcijas
pacioje Zemétvarkos sistemoje.

d. Viena i§ pagrindiniy prieZas¢iy deél susidariusios neapibréZtos
situacijos, sodininky bendrijy privatizacijai teikty Zzemétvarkos plany aplaidus
perdavimas naikinamy Apskri¢iy administracijy funkcijy perémejui. Teigti, kad
visi planai neaiSku kur dingo, neatsakinga ir absurdiSka. Bendrijy iSorinés ribos
nekilnojamojo turto kadastro Zemeélapyje iki Siol néra pazymétos. Neatmestina,
kad nedidel¢ dalis bendrijy Zemétvarkos plany bei jy sprendiniy dél kazkokiy
prieZas¢iy prarasta. Pagal esama teising baz¢ sodininky bendrijy teritorijy,
prilyginus jas nekilnojamojo turto objektams, negalima atZyméti Kadastro
Zem¢lapyje. Sililoma alternatyvi iSeitis bendrijos ribg Zyméti kaip
administracinj vienetg, neuztikrins bendrijos riby vientisumo, kadangi smulkiy
administraciniy vienety ribos nuolat kei¢iamos pagal paskiausiai atnaujintus
kadastro duomenis. Vykdant Siuos veiksmus vel sifiloma netikslinti turimy
planavimo dokumenty. Sodininky bendrijy atstovai turi teis¢ ne



atsikalbin¢jimo forma, bet gauti oficialig ir konkrecig informacijg apie esamag
savo planavimo dokumenty teisinj statusg. Jei tiesa, kad visi bendrijy
zemetvarkos planai negaliojantys arba dinge, tai kokiais dokumentais
vadovaujantis NZT skyriy specialistai aiskina kameraliai tikrinantys ir
derinantys matavimy duomenis?

e. Sodininky bendrijy bendryjy plany teisinio legitimumo abejones
sustiprino ir Aplinkos ministerijos darbo grupés analizés rezultatai, kuriy metu
iSaiSkejo, kad didzioji dauguma sody planavimo dokumenty néra tinkamai
uZzregistruoti teritorijy planavimo dokumenty registre. NeaiSku, ar tai paciai
teritorijai néra parengta ir patvirtinta keletas vienodg teising galig turiniy
planavimo dokumenty.

f. Tiek darbo grupése, tiek susitikimuose su sodieciais, Registro ir
NZT specialistai teikia daZnai prieStaringa informacija, blaskosi akivaizdZiai
bandydami nuslépti ty¢ines, ar nety€ines savo klaidas, siekiant visg pazeidimy
ar klaidy taisymo naStg perkelti tik sodininky bei matininky atsakomybei.

g. Kadastriniy matavimy sodininky bendrijose esmé¢ — Zemétvarkos
plano duomeny jgyvendinimas natliroje, atitinkamai jtvirtinant projektinius
sprendinius. Institucijy sprendimas neatstaCius Zemétvarkos plany statuso ir jy
nejregistravus registre, pradéti pavieniy sklypy kadastrinius matavimus,
konkreCioje grieztai tvoromis apibréZtoje teritorijoje, sudarant salygas
lygiateisiams bendrasavininkams pazeidinéti bendras ir tarpusavio teises, jy
duomenis jregistruojant Registre ir po to bandyti ateityje koreguoti senus ar
rengti naujus planus yra neatsakinga ir grubiai prieStarauja Sodininky Bendrijy
jstatymo 2 ir 15 straipsniy, Civilinio Kodekso, bei kity teisés akty esminéms
nuostatoms. Tokie veiksmai nesprendZia Zemétvarkos problemy, bet tik
akumuliuoja ir gilina jy esme¢. Pavieniais matavimais iSskaidomas bendrijos
vientisumas, nenustatant tarpusavio sgveikos tasSky. Kas gali paneigti, kad taip
elgiamasi neturint tikslo sudaryti situacijg, kad reikéty kadastrinius matavimus
vykdyti treCig karta su begalinémis teismy procediromis atitaisant jau
jregistruotas ribas?

h. Praktika, kai kadastriniy matavimy metu vienaSaliSkai
perkilnojamos sklypy ribos bendrai valdomoje teritorijoje, siekiant priderinti
prie iSkraipyto kadastro Zemélapio duomeny, sudaro paradoksaly nonsensa, kai
nekilnojamas turtas - Zemes sklypas tampa kilnojamuoju ir neatmestinomis
galimybémis pasireikSti korupcijai. Tokia situacija susidaré d¢l to, kad Siandien
atliekant kadastrinius matavimus matininkas atlieka jau iki tol nustatyty
kadastro duomeny patikslinimg. Tokiu biidu matininko patikslinti duomenys
privalo tenkinti pries tai jvairiais apytiksliais metodais nustatytus. Néra tvarkos,



pagal kurig matininkas galéty jgyvendinti sody bendrijos plano sprendinius,
nepaisydamas galimai neteisingai nustatyty kadastro duomeny bei jy nustatymag
salygojanciy juridiniy pasekmiy.

1. Kadastriniy matavimy postkiy taskai daugumoje visai neZymimi
natiiroje, retai standartiniais riboZenkliais arba jkalami atsitiktiniai kuolai, nors
visada pateikiamas pasiraSymui riby pazymeéjimo aktas, kad sklypas tinkamai
pazymetas, kuriame uZsakovas juokingai jsipareigoja saugoti nesukaltus
riboZenklius. PaZymétina, kad atliekant matavimus vietoveéje i§ pradZiy
uzpildomas sklypo riby pazenklinimo aktas, o tik paskui atskirame lape
iSbraizomas sklypo planas su riby koordinaciy reik§mémis. Kadangi sody
bendrijy planai neturi sgsajos su geodezinio pagrindo tinklu, sklypo riby
Zenklinimas atliekamas konstatuojant faktinj naudojima bet bandant jj grafiskai
priderinti prie planavimo dokumento. Tokia situacija leidzia jvairiai
interpretuoti sklypo riba.

]- Teisés aktuose jtvirtinta nuostata, kad Registro duomenys yra viesi,
taCiau geodeziniai ar kartografiniai duomenys ne tik bendrijoms neteikiami, bet
ir privatls matininkai skundZziasi, kad teisés aktai nenumato prievolés kas yra
jpareigotas juos pateikti. Sodininky bendrijos pirmininkas turi teis¢ gauti
nekilnojamojo turto kadastro Zemélapio iStraukas, taCiau realiai jam teikiama
tik visiSkai neinformatyvi schemos pavidalo kadastro Zeme¢lapio iStrauka be
kartografinio pagrindo ir kity bitiniausiy duomeny. Negalédama gauti
objektyviy kadastro Zemelapio duomeny, bendrija i§ esmés neturi jokiy
galimybiy realiai vertinti savo teritorijos planavimo dokumenty legitimumo,
faktinés buklés ir susidaro galimybe, tiek matininkui, tiek ji tikrinanciam
Zemétvarkos valdininkui ] valias interpretuoti atlickamy kadastriniy matavimy
riby, ploto ir kity duomeny paskaiCiavimus. PaZymétina, kad kadastriniy
matavimy priezilrg atliekancios institucijos savo darbuotojams net netaiko
matininkui prilyginamy kvalifikaciniy reikalavimy, kai tuo tarpu teisés akty
nuostatose jtvirtinta tvarka, jog matininko sprendimg d¢l ribos nustatymo visais
atvejais vertina jj kontroliuojantis asmuo. Be administracinio subjekto
suderinimo, o esm¢je koreguojancio sprendimo, jokie kadastro duomenys
nekilnojamojo turto kadastro Zemeélapyje neregistruojami.

Akivaizdu, kad valstybéje aiSkiai neapibréZtas sodininky bendrijy teisinis
statusas, néra nuoseklios mégejy sody teritorijy vystymosi strategijos dél Siy teritorijy
tolesnio vystymo ir aplinkos formavimo. Lapkri¢io 30 d. sodininky bendrijy
pirmininky konferencija Kaune, i§klausiusi Zemés Ukio ministerijos atstovy, buvusiy
Apskrities Zemétvarkos specialisty, savivaldybés vadovy, matininky asociacijy
atstovy ir sodininky bendrijy pirmininky, atstovaujanciy per 27 000 sodininky,
pasisakymy nutar¢ kreiptis § Seimo Aplinkos Apsaugos ir Kaimo Reikaly komitetus,
Zemés Ukio ministra su pradymu.



1. Ipareigoti NZT kontroliuoti, kad kadastriniai matavimai baty vykdomi ir
tvirtinami grieZtai tik pagal patvirtintus bendrijy Zemétvarkos planus.
Atitinkamai imtis priemoniy neteisingai atliktiems matavimams naikinti.

2. Ipareigoti institucija, kuri iSsiaiSkinty, kam ir kokius turétus Zemeétvarkos
planus likviduojamos Apskritys perdave, bei kokiy bendrijy pateikti duomenys
ir Zemes privatizacijai parengti planai yra dinge.

3.  Iteisinti galimybe bendrijoms gauti i§ atitinkamy valstybés institucijy,
sody bendrijy projektavimo duomenis, susietus su realiu geodeziniu pagrindu,
uzkertant kelig interpretacijoms ir piktnaudZiavimui teikiant kaltinimus
sodininky bendrijoms dél jy Zemétvarkos plany teisétumo. Nustacius, jog tokiy
duomeny Salyje néra, apriboti Nacionalinés Zemés tarnybos galimybe
vienaSaliSkai koreguoti ribas privatiems Zemes sklypams, bei leisti sodininky
bendrijoms pacioms priiminéti sprendimus dé¢l sklypy riby bendrijos viduje,
kaip tai numatyta Sodininky Bendrijy jstatyme.

4. Bendrijoms, kuriy Zemétvarkos planai dinge, jteisinti galimybe i$
Inventorizacijos, projektavimo ir registracijos biury duomeny bazés archyvy
gauti pirminius savo sklypy geodezinius, kartografinius sprendinius, kuriais
remiantis buvo jsteigta bendrija.

5. Ipareigoti Zemés tkio ministerija su sodininky atstovais apsvarstyti
prarasty Zemétvarkos plany atkiirimo galimus variantus ir priimti abiems
puséms priimting sprendimg, siekiant realiai paspartinti Zemeétvarkos
generaliniy plany tvarkymo ir registracijos procesg. Jrasyti j Zemés jstatyma
nuostata, kad Sodininky bendrijy bendrieji planai gali buti tikslinami ir
kei¢iami tik rengiant formavimo ir pertvarkymo projektus, privalomai jy
sprendinius derinant su bendrijos atstovais.

6. Neatid¢liojant jgyvendinti privalomg Zymeéjima pagal naujai ruoSiamag
riboZenkliy standartg. Sodininky bendrijose kadastriniy matavimy duomenis
privalomai Zyméti standartiniais riboZenkliais, prie riby Zyméjimo akto
pridedant jkalty riboZenkliy foto duomenis.

7.  Ipareigoti atitinkamas valstybines institucijas, paZyméti bendrijos
iSorines ribas vietovéje, kaip buvo numatyta teisés aktuose, aprasanciuose
sodininky bendrijy formavima.

8. Pratesti tarpzinybinés darbo grupés prie Aplinkos ministerijos veikla,
tikslu suformuoti valstybés aiSkig strategija del sodininky bendrijy teritorijy
tolesnio vystymosi.



9. Valstybe, turédama konstitucinj jsipareigojimg ginti ir saugoti
nuosavybés  teises, privalo uZtikrinti visy Siame procese dalyvaujanciy
grandZiy pareigas, atsakomybe ir teises. Tam uZtikrinti, kaip ir rekomenduoja
savo iSvadose tyrimo Nr. 4D-2012/1-1054 Seimo kontrolierius, biitina uzbaigti
antrg deSimtmet] ruoSiamg Matininky jstatymg ar kitg analogiSka teisés akta,
kuriuo biity atskirtas ir sukonkretintas matininko ir Zemeétvarkos valdininko
teisiy ir atsakomybeés apibréZtumas visuose nekilnojamojo turto formavimo ir
nekilnojamojo turto disponavimo teisiy nustatymo ir jregistravimo
nekilnojamojo turto kadastro ir registro grandyse.

10. Didzioji dalis begaliniy nesusipratimy ir problemy susidaré dél
negalinCios uztikrinti skaidrumo sistemos, kadangi tai paciai institucijai
pavestos visos teisés akty rengimo, jy vykdymo, derinimy ir kontrolés,
skundy dél savo specialisty veiksmy nagrin¢jimo funkcijos ir net teisés akty
aiSkinimas teismuose. D¢l Siy prieZasCiy, praSome Teritorijy Planavimo
istatymo 34 straipsnio 2 dalies 2 punkta papildyti nuostata, kad sodininky
bendrijy teritorijy Zemétvarkos plany registracija ir gin€y nagrin€jimo
funkcijos bity i§ Nacionalinés Zemés Tarnybos perduota Valstybinei
Teritorijy Planavimo ir Statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos.
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