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KREIPIMASIS

Savivaldybés Salinasi nuo sodininky bendrijy teritorijose valstybinéje
zemeje esanciy keliy priezitiros. Eile mety sodininkai inicijavo sodininky bendrijy
vidaus keliy perdavimo savivaldybéms proceso parengimg. Seimas 2014-12-11
priimtomis Sodininky bendrijy jstatymo pataisomis jpareigojo Vyriausybe ar jos
igaliota institucijg parengti sodininky bendrijy vidaus keliy perdavimo savivaldybéms
programg ir nustatyti vidaus keliy, kaip nekilnojamojo turto objekty kadastriniy
matavimy ir registravimo tvarka nerengiant naujo teritorijy planavimo dokumento, iki
2015 m. liepos 31 d. priimti $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Si jstatyminé
nuostata tebegalioja ir Siandien, ta¢iau absoliu¢iai nevykdoma.

Kauno susivienijimas ,,Sodai“ déjo pastangas atlieckant bandomuosius
kadastrinius matavimus keliams (gatvéms) skirty Zemés sklypy formavimui, stengési
juos jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, tikslu pasirengti ateityje juos perduoti
savivaldybéms. Visos miisy pastangos buvo ir yra Zlugdomos Registre arba
rajoniniuose NZT skyriuose. Esami teisés aktai aiskiai reglamentuoja tik nuosavybés
teise valdomo turto (statiniy) registracija nuosavame Zemés sklype, arba nuosavo
Zzemés sklypo suformuoto atliekant kadastrinius matavimus registravimg
Nekilnojamojo turto registre. Nekilnojamojo turto Registras sodininky bendrijos
iniciatyva valstybinéje Zeméje esanciy vidaus keliy (gatviy) be naujai parengto
teritorijy planavimo dokumento neregistruoja nei bendrijy , nei savivaldybiy vardu.
Tiek Zemés iikio, tiek Aplinkos ministerijy specialistai, dél nesuvokiamy prieZaséiy
eil¢ mety neigia sodininky bendrijy vidaus keliy (gatviy) registravimo valstybinéje
Zemeje problemas.

Siekiant vilkinti keliy (gatviy) perdavimo procesg, Aplinkos ministerijoje
sudarytoje darbo grupéje 2018 metais ilgai buvo bandoma svarstyti naujas Sodininky
Bendrijy jstatymo 3eSto straipsnio pakeitimo pataisas dél vidaus keliy (gatviy)
perdavimo savivaldybéms, tatiau parengty jstatyminiy pataisy projektai liko tyliai
uzmirsti.

Siuo metu susiklosté keista situacija. Vykdant Ministro Pirmininko
pavedima, Susisiekimo ministerija 2019 vasario 13 d. pakeité Keliy prieZitiros ir
plétros programos finansavimo 1Sy naudojimo tvarkos aprasa, kuris leidZia pro gramos
finansavimo 1é3y rezerva naudoti mégéjy sody vidaus keliy (gatviy) inventorizavimui,
taisymui ar rekonstrukcijai. Susisiekimo ministerija 2019 m. keliy prieZitiros ir pletros
programos samatoje savivaldybéms iSskyré 3,76 min. parama perimamy keliy
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tvarkymui, taciau dél aiskiai nereglamentuotos tvarkos, palikus perémimo klausimus
iSimtinai kiekvienos savivaldybés diskrecijai, Kauno, Klaipédos, PanevéZio ir kitos
savivaldybeés net paraiSky Sioms léSoms neteiké.

Kol néra suformuoty ir jregistruoty keliy (gatviy), nesant objekto,
nesuinteresuotoms savivaldybéms néra ir nebus pareigos pagal faktg tokius kelius
taisyti, priZitiréti ar periminéti. LRV 2018 m. balandzio 18 d. papildé ,,Valstybinés
zemes sklypuy perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais patikéjimo teise
savivaldybéms taisykles*, deja, jose nesprendziamos mégéjy sody vidaus keliy (gatviy)
registravimo sodininky bendrijy vardu Nekilnojamojo turto registre be naujai parengto
teritorijos planavimo dokumento, iSskyrus retus atvejus kai sodininky bendrijos
teritorija patenka j detaliuoju planu suplanuotg teritorija.

AnalogiSkas valdininky tyCiojimasis i§ sodieCiy dél elektros tinkly
perdavimo operatoriams vyko 10 mety. Valstybinéje Zeméje esanciy ir de facto
valstybés turto pavadinto sodininky bendrijy vidaus keliais ,,perdavimo*
savivaldybéms teisiné komedija tesiasi dar ilgiau. Vyriausybé Siemet skyré
savivaldybéms 3,8 min. eury, sekanciais skirs gal dvigubai ir t. t... Tuo tarpu matavimy,
registravimo 1ir valstybinio turto perduodamo valstybés patikétiniui savivaldybéms
iteisinimo kastai ir pareiga jvykdyti valdininky biurokratinius pageidavimus palikta
sodininky bendrijoms be aiskios metodikos. Galutinis rezultatas akivaizdus, sodininky
bendryjos liks kaltos, kad nesugebéjo keliy perduoti o skirtos 1éSos iStirps savivaldybiy
brudzetiniuose katiluose.

VisiSkai nesuprantama kieno iniciatyva ir su kuo aptarus gimeé Sodininky
bendrijy jstatymo pataisy projektas XIIIP-2277(6) kardinaliai kei¢iantis vidaus keliy
iteisinimg ir perdavima savivaldybéms. Kokia prasmeé rengti pataisy projekta
atSaukiant] 2014 gruodzio 11 d. priimtas jstatymo ai$kias imperatyvias nuostatas, jas
pakeiCiant dispozityviomis nuostatomis t. y., pagal Kkurias nesuinteresuotos
savivaldybés galés perimti vidaus kelius, jei pasiradys ,.ketinimy protokola*, kuriame
savo nuozilra i1Skels ,.keliams reikalingy parengiamuyjy darby atlikimo salygas*“? Ar
kas nors iki Siol draudé tokia tvarka?

Dar blogiau, sitilomame projekte papildomai akcentuojamos ,Kity
asmeny” 1r juridiniy asmeny sodininky bendrijose teisés, panaikinamas infrastruktiiros
mokestis, nesuprantama projekto 5 str., 9 str. 6 ir 7 punktuose sitilomy pakeitimy
prasme 1r t. t.. Jei Sios pataisos bus priimtos Seime, sumaiSties sodininky bendrijose
tikrai nesumazeés ir sodininky bendrijy vidaus keliy perémimas dar labiau komplikuosis
nors yra tam Vyriausybés skirtos biudZeto 1éSos.

Pastaruoju metu, apart mokescio uz suteiktg atlieky tvarkymo paslauga,
vadovaujantis Aplinkos ministerijos parengtais teisés aktais, dauguma savivaldybiy
ivede atheky tvarkymo rinkliavg pavadinta pastovigja dalimi, kurios mokéjimo
prievolé susieta ne su suteikiama paslauga, bet su privataus turimo asmeninio turto
nuosavybe. Sodininky bendrijos nekvestionuoja savivaldybiy teisés jvesti prievole
moketi, kad ir sunkiai protu suvokiamo neproporcingo dydzio rinkliavg savivaldybei
infrastruktiiros vystymui. Taiau Siuo atveju rinkliavos, samoningai iSkreiptai
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ivardytos pastoviomis dedamosiomis, prievartaujamos privaciy monopoliniy atlieky
tvarkymo struktiiry ne uz paslaugas, bet uz turimg nuosava turta, kas yra absoliuciai
nesuderinama su Rinkliavy jstatymo nuostatomis. Dar blogiau, sodininkas sumokejes
rinkhava pagal gyvenamajg vieta, zaginamas antrg karta j3 mokéti savo poilsio zonoje,
tos pacios infrastruktiros iSlaikymui, nors vienu metu buti dviejose vietose
neymanoma. Finansinés ataskaitos ar kita informacija, 1§ kurios vietos gyventojai
galéty spresti, ar jy rinkliavomis mokami pinigai naudojami atlieky tvarkymui yra
uzslaptintos, niekur nevieSinama.

Dvinariy jmoky ar rinkliavy jvedinéjimas nepriklausomai nuo to yra ar
néra pas abonenta konteineriai, visiSkai nebeskatina ripintis saziningu atlieky
surinkimu  ir  raSiavimu  sodininky  bendrijose, kaimiSkose  vietovése.
Administruojancios atlieky tvarkymo paslaugas jmonés nebesuinteresuotos visiems
nekilnojamojo turto savininkams pristatyti atlieky konteinerius, tokiu budu pilie¢iai
skatinami atliekas palikti kur papuola arba veza ] kitiems asmenims suteiktus
konteinerius. Bitent ymokos ar rinkliavos i§skaidymas j pastoviajg ir kintamg dalis (kur
pastovioji dalis kartais yra net kelis kartus didesné uz kintama dalj) sukele tokia
netvarkg atlieky tvarkymo srityje.

Sodininkams ir didZiajai visuomenés daliai akivaizdu, kad toks
piktnaudZiavimas nesuderinamas su deklaruojamais pamatiniais atlieky tvarkymo
principais: ,terSe¢jas moka*, skatinimy kuo racionaliau tvarkyti ir rusiuot1 atliekas.
Tokia agresyvi ,,Siuksliy verslo® elgsena paZzeidZia Zmoniy teises, jtvirtintas Lietuvos
Respublikos  Konstitucijoje, LR vieSojo administravimo jstatyme, kituose
galiojan¢iuose jstatymuose, o taip pat Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos Konvencijoje.

Nuolaidziaudama monopolininko savivalel, Jonavos savivaldybeés Taryba
nepaisydama galiojanciy teisés akty nuostaty, padorumo ir Zmoniskumo, siekiant
atviral korupciniy tiksly, Zengé kita drastiska zingsnj $ios rinkliavos surinkimo prievole
ir jos administravimo kastus, kurie beje jskaiciuoti j rinkliavos kaing, t. v.
administruojancio privataus UAB funkcijy vykdyma, perkélé neatlygintinai vykdyti
sodininky bendrijoms.

Savivaldybiy nustatomy rinkliavy ir paslaugy jkainiy dydziy
nekontroliuoja jokia institucija, kas salygojo atlieky tvarkymo paslaugos kainy
disproporcijg netgi tarp gretimy rajony nebe procentiniais punktais, bet kartais! Ne tik
sodieCiai, bet ir teisininkai pakraupe vartydami UAB ,.,Jonavos paslaugos‘ pateiktas
rinkliavy skoly saskaitas s. b. ,,Stumbras® — 5580 Eur., s. b. ,,IJnkaras-2* — 6120 Eur. ir
t. t.. PaZymeétina, kad Sios bendrijos uz paslaugg t. y. uz iSveztus 15 bendrijy atlieky
kiekius yra sgziningai atsiskaiCiusios, taciau antri metal yra tgsomos po teismus.

Tiek Civiliniame kodekse, tiek sodininky bendriju Registre registruotuose
Istatuose imperatyviai akcentuojama, kad bendrija neatsako uz savo nariy prievoles, o
Sie neatsako uz bendrijos prievoles. Dar aiSkiau reglamentuoja Sodininky bendrijy
istatymo 20 str. nuostatos: ,,Bendrijai draudziama bendrijos pajamas skirti kitai , negu
nustatyta bendrijos jstatuose veiklai®, ,,Bendrija gali turéti ir jgyti tik tokias civilines
teises 1r pareigas, kurios nepriestarauja bendrijos jstatams®, ,,Bendrijai draudziama
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garantuoti, laiduoti ar kitaip uztikrinti kity asmeny prievoliy jvykdyma“ ir t. t.. Taigi,
tiek Sodininky bendrijy jstatymas, tiek jstatai ne tik nesuteikia bendrijoms jgaliojimy,
bet ir draudzia atstovauti savo nariy mokestiniy prievoliy mokéjimui tretiesiems
asmenims, susijusiy su jy asmeniniu turtu, be jy jgaliojimo nei tiesiogine, nei bendrine
prasme.

Sodininkams yra nesuvokiamos teismy pastangos siekianCios pateisinti
monopolininko savivale verCiant sodininky bendrijas uzsiimti Sodininky bendrijy
jstatymo draudZiama finansine veikla rinkti rinkliavas tretiesiems asmenims iS$
bendrijos nariy, ne bendrijos nariy ir net teismy pagalba iSprievartauti jy surinkima
privaCiam UAB Jonavos paslaugos 1§ atsisakanéiy mokeéti tokias rinkliavas. Dar
sunkiau suprantami Jonavos Tarybos sprendimy motyvai paaiSkinimuose: ,,Bendrijos
pareigos moketi nustatyta ymoka uz atlieky tvarkyma negali paneigti nei LR Sodininky
bendrijy jstatymas, nei bendrijos steigimo dokumentai, nes Sie teisés aktai
nereglamentuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy ir jmoky surinkimo
organizavimo klausimy, o tik nustato sodininky bendrijy veiklos pagrindus, bendrijos
ir jos nariy tarpusavio santykius ... Taigi bendrijos nariy ir bendrijos tarpusavio
santykiai grindZiami nariy solidarumo, lygiateisiSkumo, demokratiSkumo ir tarpusavio
susitarimo bei pagalbos principais. Remiantis $iais principais, sureguliuojami bendrijos
nariy tarpusavio atsiskaitymo klausimai, kurie negali pakeisti kity vieSosios teisés
normy, butent normy del nustatytos ymokos uz atlieky tvarkyma.*

Tokie teisinés ekvilibristikos iSvedZiojimai sglygoja nepriimting
perversiniy vertybiy diktata tarpusavio santykiuose, sukeliantj sumaiStj ir griaunantj
bendrijos steigimo ir veiklos pagrindus. [statymo nustatytos teisés virSenybés
nepaisymas 1§ galios pozicijy primetant sprendimus, sglygojo Jonavos savivaldybés
savivale privacéiy struktiry funkcijas perkelti sodininky bendrijoms, sudarant salygas
nesgziningal monopolinei struktiirai tasyti ir Zaginti bendrijas teismuose.

SodieCiams Kkyla nuostaba, nuo kada nebe jstatymai formuoja viesosios
teisés normas, bet teismy praktikuojamos selektyvios doktrinos paneigianc¢ios
istatymines nuostatas ir dispozityviai primetanios nepriimtinas, ypatingas naujas
funkcijas, nesuderinamas su sodininky bendrijos samprata. Panevézio, Jonavos ir
kitose savivaldybése formuojama praktika pateikinéti sgskaitas paskaiCiuotas atbuline
pusmecCio ir net praeity mety data yra teisinio nihilizmo ir absurdiskos korupcijos
etaloniniai pavyzdziai.

LR Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad teisinio tikrumo ir
teisinto aiSkumo imperatyvas suponuoja privalomus reikalavimus teisiniam
reguliavimui, kuris turi biti aiSkus ir darnus, teisés normos neturi prieStarauti viena
kitai ar Civiliniam kodeksui (konstitucinio Teismo 2003-05-03, 2004-01-26 d.
nutarimati).

Kauno regiono sodininky bendrijy pirmininky konferencija, vykusi Kaune
2019 geguzes 17 d. konstatuoja, kad meégéjy sody bendrijoms be savo bendro turto
prieziuros, aplinkos ir krastovaizdZio tvarkymo riipes¢iy, kasmet didinamos prievolés
ir kaStai valstybinéje zeméje esancio ir de facto valstybés nuosavybés turto keliy
priezilrai 1ir jteisinimui, neatsakingai 18 kadastro Zemélapio panaikinty sodininky
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bendrijy teritorijy riby atstatymo prievolé ir registracijos kagtai Nekilnojamojo turto
Registrui. Atsiranda kelis kart komunaliniy atlieky tvarkymo mokeséius virdijan&ios
rinkliavos  (apgaulingai pervadintos pastoviosiomis dedamosiomis) mokamos
privatiems UAB. Sodininky bendrijoms primetamas privaéiy administruojanéiy UAB
atlieky tvarkymo administravimo funkcijy vykdymas ir kastai. Aplinkos ministerijos
valdininkai rengdami monopolijoms palankiy jstatymy pataisy projektus, sodininky
bendrijy susivienijimus teikian¢ius neparankius sililymus ir principingai viesinan&ius
teisés akty ydingas nuostatas, siekdami nu$alinti nuo galimybés dalyvauti ruogiant
naujus skaidrius teisés akty projektus, pradejo kelti bylas Vyriausioje Tarnybinés
[:tikos komisijoje ,del neteisétos veiklos teisékiiros procese®.

Nelikus galimybeés apginti sveiko proto, sgZiningumo ir teisingumo
Kritertjais pagrjsta vie$ajj interesg, daugeliui sodininky bendrijy liecka bankroto
(hkvidavimosi) i$eitis. Dalyvavimas nusikalstamame lupikavimo i§ savo nariy procese,
talkiinkaujant nesaZiningo pasipelnymo ir vir§pelniy prievartavime monopolinéms
privacioms struktiiroms, nei§vengiamai kels bendrijy nariy nepasitenkinima, kuris irgi
baigsis bendrijy grititimi

Naivu tikétis, kad sulikvidavus sodininky bendrijas ir perémus jy turtg ir

infrastruktiiros objektus savivaldybéms, jy paskirti administratoriai sumaZins nastg iy
teritorijy gyventojams. Tai tik dar labiau padidins sodie¢iy nevaldomo lupikavimo
procesa.

Kauno regiono, Panevézio, MaZeikiy, Jonavos rajony sodininky bendrijy
pirmininky konferencijos dalyviai kreipiasi Jus su pradymu, Jisy partijai, frakcijai,
pozicijai ar opozicijai rasti savyje jégy ir artéjant rinkimams priimti politinj sprendima:

1. Keliy jstatymo 4 str. 3 p. konstatuota, kad valstybinéje zemeéje esancios
visos bendro naudojimo gatvés nuosavybés teise priklauso
savivaldybéms. Teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 3
str. 11 p. aiSkiar nustatyta, kad sodininky bendrijy teritorijos yra
savivaldybes gyvenamosios victoves teritorijos dalis. Vadovaujantis §iy
istatymy nuostatomis, jstatymo tvarka, aiskiais terminais nustatyti
pareigg savivaldybéms perimti ir prizitiréti valstybés turtg - bhendro
naudojimo gatves, esancias valstybinéje Zemeje ne tik iki bendrijy bet i
bendrijy teritorijose.

2. UZkardyti nesgZiningo $iuk$liy verslo ir teismy nusikalstamai sukurptg
veiklos model}, sudarantj sglygas administruojantiems UABams
papildomai lupikauti su sgZiningumu ir padorumu nesuderinamomis
korupcinio pobiidZio visuotinémis turto ir kitokiomis rinkliavomis,
skirtomis privaciy monopoliniy UAB vir§pelniams. Atlieky tvarkymo
jstatyme nedviprasmiSkai jteisinti nuostatg, kad uz komunaliniy atlieky
tvarkymg apmokestinamas faktinis atlieky turétojas mokeséiu uz
faktiSkai suteiktas paslaugas ir pavesti valstybinei institucijai
savivaldybiy tvirtinamy atlieky tvarkymo paslaugy jkainiy skai¢iavimo
metodiky 1r teikiamos paslaugos kainos pagrjstumo kontrole.
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