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KREIPIMASIS

Seimas 2014 gruodZio 11 d. priémé eile jstatyminiy pataisy dél sodininky
bendrijy teritorijy vieSojo administravimo, vidaus keliy ir kitos infrastruktiiros
perdavimo savivaldybéms galimybiy, bei suteikiandias sodininky bendrijoms
gyvenamujy teritorijy statusg. Siy pataisy jgyvendinimui iki 2015 liepos 31 d. turéjo
buti parengta ir patvirtinta sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje esanciy
vidaus keliy perdavimo savivaldybéms programa ir Zemés sklypy keliams
eksploatuoti formavimo tvarka, kuri iki $iol net nepradéta rengti. Siekiant pradéti
procesg, kai kurios sodininky bendrijos pabandé rengti keliy perdavimui kadastriniy
matavimy bylas ir kaip Zemés sklypo (be sklypo formavimo projekto), ir kaip
statinio, ta€iau jos liko nebaigtos derinti ar neregistruotos registre.

Savivaldybiy savarankisky funkcijy iSplétimas, jpareigojant perimti
meégejy sody kelius, 2014 m . gruodZio 11 d. priémus Sodininky Bendrijy jstatymo 6
str. pataisas, kompleksiskai nesprendZiant ir neanalizuojant sodininky urbanistinés
aplinkos ir aptarnavimo infrastruktiiros esamy problemy, teliko kaip fragmentiskas
bandymas spontani$kai perduoti neatsakingai urbanizuoty teritorijy kelius
savivaldybéms. Problemy sudétingumg rodo ir tai, kad Zemés Ukio ir Aplinkos
ministerijos eile mety nesugeba rasti bendros pozicijos dél mégéjy sodo suplanavimo
projekty teisinio statuso, Zemés sklypy skirty keliams eksploatuoti suformavimo
tvarkos, atstatant keliy plogius ar kitus be bendrijy sutikimo jteisintus Zemétvarkos
plany i8kraipymus ir jy registracijg Nekilnojamojo turto registre.

LR Vyriausybés 2015 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. 725 ,Dél igaliojimy
suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos Sodininky Bendrijy jstatymo Nr. IX-
1934 2, 6, 11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo 12
straipsnio 4 dalies nuostatas“ net nepradétas jgyvendinti. Vyriausybé taip ir nerado
laiko susipazinti su Seimo kontrolieriaus LR Ministrui Pirmininkui teiktos pazymos
Nr. 4D-2015/1-1267/3D-1573 rekomendacijomis, jpareigojan&iomis apsvarstyti
sodininky teikiamus motyvuotus prasymus. Nesvarstomas eksperimento tvarka
matininky sgjungos paruo$ty mégéjy sody teritorijy plany jteisinimas, kuriuos kartu
su privatizavimo planais galima bity prilyginti formavimo pertvarkymo projekty
statusui. Tai leisty iSvengti dviguby ar triguby apmokestinimy ruogiant juridine ir
techning dokumentacija tolimesnei sodininky teritorijy raidai, palengvintu spresti
esamy genplany sprendiniy suderinamuma su Kadastro Zemélapio duomenimis.

Aplinkos ministerija spontaniskai ir neatsakingai parengé eile Sodininky
Bendrijy jstatymo 6 str. pakeitimo projekty dél vidaus keliy perdavimo
savivaldybéms, kuriems nepritaré nei Lietuvos Savivaldybiy Asociacija, nei



sodininky organizacijos, nei Teisingumo, Zemés Ukio, Susisiekimo, F inansy
ministerijos. Tiek teisingumo ministerija, tiek LR Vyriausybés kanceliarijos teisés
departamentas svarstant projektus savo ivadose ne karta yra konstatavusios, kad $iuo
metu teisinis reguliavimas, susijgs su sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zeméje
esanCiy keliy (gatviy) perdavimu savivaldybéms yra keistinas, nes yra ydingas ir
neaiSkus dél daugelio priezas&iy.

Pirma, procesui vykdyti reikalingos didelés finansinés léSos, del kuriy
finansavimo Saltiniy néra jokio sprendimo. Nesivadovaujama Konstitucinis Teismo
iSaiSkinimu, kad pagal Konstitucijg jstatymu leidéjas negali sukurti tokios teisinés
situacijos, kai iSleidziamas jstatymas, kuriam jgyvendinti reikia lé3y, bet tokiy 163y
yra neskiriama arba skiriama nepakankamai ( Konstitucinio Teismo 2004 m.
gruodzio 13 d. nutarimas).

Aplinkos ministerijos parengtuose pataisy projektuose sidlymai dél
perimamy keliy (gatviy) remonto ir prieZiliros finansavimo i§ valstybés biudZeto
tiksliniy asignavimy, kurie planuojami ir paskirstomi savivaldybéms i3 keliy
prieziliros ir plétros programos 1ésy, yra ne Sodininky Bendrijy jstatymo reguliavimo
dalykas. Savivaldybés sifilo $iuos finansavimo klausimus spresti atitinkamai
tikslinant Keliy prieZitiros ir plétros programos finansavimo jstatyma.

Antra, pagal LR Vyriausybés 2002 m. rugséjo 10 d. nutarimu Nr. 1418
patvirtintas ,,Valstybinés Zemeés sklypy perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti jais
taisykles* savivaldybéms patikéjimo teise gali biiti perduodami tik suformuoti Zemes
sklypai ir jregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Deja, tiek Aplinkos, tiek Zemés
Ukio ministerijy atstovai, pastoviai ir miisy supratimu neatsakingai neigia biitinumg
papildyti esamas taisykles ar naujos metodikos rengimo biitinuma.

Dél nebaigty jteisinti sodininky bendrijy teritorijy Zemétvarkos plany, dél
ydingai pradéto pavieniy privaéiy Zemeés sklypy tikslinamyjy kadastriniy matavimy
tvarkos ir jy registracijos Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje, registruojamy
kadastriniy matavimy duomeny atitikimg mégéjy sodo teritorijos suplanavimo
projekty sprendiniams palikus vieno valdininko diskrecijai ir kompetencijai, netgi
esant sodininky bendrijos priestaravimui , keliy parametrai yra ikraipomi, kuriems
akivaizdziai iSaiSkéjus atstatymui bitinos metodikos parengimas ignoruojamas tiek
Zemés Ukio, tiek Aplinkos ministerijy.

Aplinkos  ministerijos parengtuose jstatymy pataisy projektuose
nurodoma, kad perduodamy keliy (gatviy) minimalus plotis ir kiti igkraipymai
atstatomi _pagal mégeéjy sodo teritorijos suplanavimo projekts, tad¢iau LRV Teisés
departamentas akcentuoja, kad nei Zemés teisinius santykius, nei teritorijy planavima
reglamentuojanciuose teisés aktuose, nei Nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose
néra iSaiSkinta kas laikytina ,,atstatymu®.

Trecia, Teisingumo ministerijos ir LR Vyriausybés Kanceliarijos Teisés
departamento iSvadose aiskiai nurodyta, kad pagal Keliy jstatymo 2 str. 4 dalj kelias —
tai inZinerinis statinys, skirtas transporto priemoniy ir péséiyjy eismui. Sodininky
bendrijos savo léSomis yra jsirengusios (nutiesusios) kelius, kuriuos planuojama
perduoti savivaldybéms, ta¢iau tokiy keliy perdavimo kaip inZineriniy statiniy kartu



su valstybine Zeme $iuo metu nenumato joks teisés aktas ir net néra pradétas rengti
tokio teisés akto projektas.

Ketvirta, institucijos pastoviai teigiancios, kad jokiy naujy teisés akty
keliy perdavimui nereikia, akivaizdZiai ignoruoja LRV kanceliarijos Teisés
departamento i$vadas, kuriose nurodyta, kad ,Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 str. 10 dalj turto patikéjimo teisé
— tai valstybés ar valstybiniy institucijy, jmoniy, organizacijy veikla
reglamentuojanciuose norminiuose aktuose nustatyta tvarka bei salygos valdyti,
naudoti ir disponuoti perduodamg turta, nepazeidZiant jstatymy ir kity asmeny teisiy.
Taigi turto perdavimas patikéjimo teise pagal § jstatyma suprantamas kaip valstybés
ar valstybiniy institucijy valdomo turto perdavimas jstatyme nustatytiems
subjektams®, tafiau neapima privadiy asmeny ar visuomeniniy organizacijy
nuomojamo turto perdavimo savivaldybéms.

Penkta, Aplinkos ministerijos sitilymas spresti sodininky bendrijy vidaus
keliy perdavimo problemg juos priskiriant ,,vietinés reikimés keliams (gatvéms)“ yra
keliais, nes lieka neaiSkios jy ribos, charakteristikos ir salygos apibréztos Keliy
istatymo, kol néra suformuoti ir jteisinti jiems skirti Zemés sklypai meégejy sody
teritorijose. Tik tuo atveju, jeigu kelias (gatvé) atitiks Keliy jstatyme vietinés
reik§més vieSiesiems keliams keliamiems reikalavimams su aigkiai suformuotomis ir
tinkamai jregistruotomis jam skirto Zemés sklypo ribomis, aiskiai reglamentavus
nuomojamojo turto perdavimo savivaldybéms tvarkg ir finansavima, atsiras teisinis
pagrindas savivaldybéms juos perinti i§ sodininky bendrijy ir tinkamai jgyvendinti
keliy jstatymo, bei vietos savivaldos jstatymo nuostatas dél megéjy sody bendro
naudojimo Zeméje esanciy vidaus keliy jrafymo j vietinés reik§meés keliy sarasus
uZtikrinant Siy keliy (gatviy) prieZiiirg, taisymg ir tiesima.

Siuo metu giléjanti prieSprieSa tarp sodininky bendrijy ir savivaldybiy yra
aplaidaus Vyriausybés ir jos institucijy poZilirio j esamg teisinj reguliavima,
dispozityvaus funkcijy paskirstymo tarp sodininky bendrijy ir savivaldybiy rezultatas.
Situacijg neiSvengiamai toliau komplikuojasi, kadangi didelei valstybés teritorijai
skirtoje sodininky bendrijoms, susiduriangioje su didZiulémis infrastruktiiros vystymo
problemomis, du deSimtme¢ius Vyriausybé yra nusialinusi nuo bet kokio $iy
teritorijy finansavimo. Analogiskai savivaldybés teisinasi dél riboty savo finansiniy
galimybiy negalinCios skirti jokios finansinés paramos mégéjy soduose gyvenanciy
pilieCiy infrastruktiirai. Dél diskretisko valdininky poZitirio dirbtinai sodininky
bendrijoms buvo uzkirsta galimybé netgi pasinaudoti ES struktiirine parama. Siekiant
eliminuoti esamg destrukcija ir nesusipratimus, kreipiamés j LR Vyriausybe su
praSymu dél sekanciy jpareigojimy Aplinkos ministerijai:

1. Ipareigoti Aplinkos ministerija atsakingai ir skubiai jvykdyti 2014 m.
gruodzio 11 d. jsigaliojusias Sodininky bendrijy jstatymo 12 str. pakeitimo bei LR
Vyriausybés 2015 m. liepos 1 d. nutarimo Nr. 725 ,Dél jgaliojimy suteikimo
igyvendinant Lietuvos Respublikos Sodininky Bendrijy jstatymo Nr. IX-1934 2, 6,



11, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo 12 straipsnio 4
dalies* nuostatas. Apsvarstyti, ar jpareigojimas ,,Nustatyti bendro naudojimo Zeméje
esanciy vidaus keliy, kaip nekilnojamojo turto objekty, formavimo ir jy kadastriniy
matav1mq tvarka“ yra Aplinkos ministerijos funkcija ar Zemés Ukio ministerijos
pareiga.

2. Jpareigoti Aplinkos ministerijg neatidéliotinai spresti nejvykdyto LRV 1996
m. geguzeés 24 d. Nutarimo Nr. 617 reikalavimy iki 1997 m. kovo 30 d. suregistruoti
privatizacijai rengtus sodininky bendrijy teritorijy Zemétvarkos generalinius planus
Teritorijy planavimo dokumenty valstybés registre termino pratesiant registracijos
terming arba numatyti kit registracijos tvarkg uZtikrinanc¢ig Siems planams aiky
Teritorijy planavimo dokumenty statusg.

3. JIpareigoti Zemeés Ukio ministerijg teikti Kadastro Nuostaty pataisas
iteisinandias susiaurinty keliy plodiy atstatymg pagal privatizacijai rengty generaliniy
plany sprendinius.

4.Spresti apgyvendinamy mégéjy sody teritorijy infrastruktiros vystymo ir
priezilros laipsniSkg finansavimg parengiant vidaus keliy perdavimo savivaldybéms
programg arba fiksuojant §j finansavimg atskiru punktu keliy prieZidros ir plétros
programos sudétyje.

Laikas negailestingai béga o sodininky bendrijy teritorijos chaotiskai
transformuojasi j gyvenvietes. Sodininky bendrijy vidaus keliy kadastriniy matavimy
ir jy registravimo procesas antri metai paralyZiuotas, ne tik uzkertant galimybe taisyti
padarytas klaidas, bet ir sudarant galimybe tolimesniam piktnaudZiavimui ir
destrukcijai.

Nesuvokiama, kodél nyksta be prieziliros paliktas milijonus kainuojantis,
desimtmeciais kurtas, melioracijos kanaly ir kity jrenginiy turtas, keliai sodininky
bendrijy teritorijose, valstybés institucijoms du deSimtmedius aiskinantis kas, kam,
kaip ji turi perduoti. Daugelis Sodininky Bendrijy jstatymo pataisy priimta
neatsizvelgus | teisinio reglamentavimo visumg ir ignoruojant 1é8y skyrimg naujy
funkcijy tinkamam jgyvendinimui. Atsisakoma jvertinti sudétinga mégéjy sody
teritorijy istoriné raida, kadangi jau Lietuvos TSR Ministry Tarybos 1961 m.
gruodZio 2 d. nutarime Nr. 711 ,Dél esamy kolektyviniy sody Zemés naudojimo
sutvarkymo ir sklypy naujiems kolektyviniams sodams skyrimo tvarkos“ buvo
konstatuota, kad miesty ir rajony vykdomieji komitetai, parinko kolektyviniams
sodams sklypus atsitiktinése vietose, neatsiZvelgiant ] miesty ar gyvenvieéiy
plétimosi perspektyvg. Nepriklausomybés laikotarpiu problemos dar labiau
sukomplikuotos neatsakingai leidus privatizuotuose sklypeliuose gyvenamy namy
statyba, nesuformavus Zemés sklypy gatvéms ir kitai infrastruktirai, klaidingai
mastant, kad viskas savaime kazkaip iSsispres.

Kreipiamés j Seimo Pirmininkg su pra§ymu;

1.Sugrieztinti parlamentine kontrole dél priimty teisés akty nuostaty
savalaikio ir atsakingo vykdymo, pareikalaujant i§ atsakingy institucijy pirmiausiai



parengti reikalingus pojstatyminius aktus jgalinandius priimty jstatyminiy nuostaty
realizavimg ir tik po to, paaiSkéjus biitinumui, rengti naujus pataisy projektus.
2.Siekiant nutraukti chaotiska jstatyminés bazés kaitaliojima, jpareigoti
Vyriausybe konkrediais terminais inicijuoti mégéjy sody teritorijy raidos strategijos
rengima, kuria vadovaujantis galima biity toliau atsakingai tobulinti teise baze.
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