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I. SKUNDO ESME

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Lietuvos Respublikos Seimo nariy
Valentino Mazuronio ir Roko Zilinsko persiystus Lietuvos sodininky draugijos Kauno susivienijimo
.Sodai* pirmininko Romualdo Seitakausko (toliau vadinama — pareikéjas) skundus dél pareigiing
galimo biurokratizmo ir (ar) piktnaudziavimo.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Skundo tyrimo metu, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 19
ir 20 straipsniy nuostatomis, Seimo kontrolierius Romas Valentukevitius kreipesi i} Zemés Gkio
ministrg Kazi Starkevitiy, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemeés tkio ministerijos direktoriy
Vita Lopini, valstybés imonés Registry centro direktoriy Kestut] Sabaliauska, praSydamas pateikti
teisés aktais pagristus paaiskinimus dél skunde aprasytu aplinkybiu bei turiniy reik3meés tyrimui
dokumenty patvirtintas kopijas.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio
nuostatomis, Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny piktnaudZiavimo,
biurokratizmo ar Kitaip paZeidziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

1. Zemés iikio viceministras Edvardas Raugalas 2012-09-28 raitu Seimo kontrolieriui
pateiké prasomg informacijg ir su ja susijusius dokumentus (3ios ir kity citaty kalba netaisyta):

1.1. Atvejai, kada Zzemés sklypy savininkai privalo atlikti jy nuosavybés teise valdomy
Zzemes skiypy kadastrinius matavimus, nustatyti Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandZio 15 d. nutarimu Nr. 534,
15 punkte. Siame punkte nustatyta, kad Zemés sklypy kadastriniai matavimai, nustatant zemés
sklypy riby posiikio tadky ir riboZenkliy koordinates valstybinéje koordinaciy sistemoje, atlieckami
§iais atvejais: jregistruotus Nekilnojamojo turto registre Zemés sklypus padalijant, atidalijant,
sujungiant ir atliekant juy amalgamacija; keidiant jregistruoty Nekilnojamojo turto registre Zemés
sklypy, kuriy riby posiikio tadky ir riboZenkliy koordinatés nenustatytos valstybinéje koordinaciy
sistermnoje ar su $ia sistema susietose vietinése koordinadiy sistemose, pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj, buda ir (ar) pobudj; perleidZiant kity asmeny nuosavybén miestuose esanéius privadios
Zemés sklypus (ju dalis), kuriy riby postkio tasky ir riboZenkliy koordinatés nenustatytos
valstybinéje koordinaciy sistemoje ar su 3ia sistema susietose vietinése koordinadiy sistemose; jeigu
Zzemes sklype buvo pastatyti, rekonstruoti, kapitaliai suremontuoti statiniai ar iskasti tvenkiniai,
nutiesti keliai ar {rengti kiti inZineriniai statiniai; Zemés sklypo savininkui pageidaujant.
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1.2. Zemes sklypo riby Zenklinimo riboZenkliais tvarka nustatyta Zemés sklypo riby
Zenklinimo taisyklése, patvirtintose Nacionalinés Zemés tamnybos pne Zemés tikio ministerijos
generalinio direktoriaus 2005 m. lapkri¢io 10 d. jsakymu Nr. 1P-209. Siose taisyklése nustatyta, kad
zemés sklypo riby Zenklinima atlieka matininkas, tatiau riboZenkliy tipus pasirenka Zemés sklypo
savininkas, vadovaudamasis Nacionalinés Zemes tarnybos pric Zemés tkio ministerijos (toliau —
Nacionaliné Zemés tarnyba) patvirtintais riboZenkliy standartais. Zemés sklypo riby Zenklinimo,
ribozenkliy pastatymo salygos ir ju tipai turi biti nurodyti Zemés sklypo savininko ir matininko
sutartyje. I3 to seka, kad Zemés sklypo savininkas turi reikalauti i$ matininko, kad 8is Zemés sklypo
ribas pazymeéty tinkamais ribozenkliais. ., Taip pat pazymime, kad vadovaujantis Zemés sklypo riby
Zenklinimo taisykliy 13 punktu uZ riboZenkliy apsaugs atsako Zemés sklypo savininkas™ (3ios ir kity
citaty kalba netaisyta).

1.3. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose, Nekilnojamojo daikto
kadastro duomeny bylos tikrinimo valstybés imonéje Registry centre taisyklése, patvirtintose
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos direktoriaus 2012 m. birZelio 29 d.
isakymu Nr. 1P-(1.3.)-244, ar kituose teisés aktuose V[ Registry centrui nenumatyta prievolé jrasant
nekilnojamojo daikto kadastro duomenis j Nekilnojamojo turto kadastra tikrinti, ar registruojamy
Zemés sklypy ribos atitinka sodininky bendrijy i$planavima. Zemes sklypo riby atitiktj teritorijy
planavimo dokumentams patikrina ir apie tai pa’ymi Zemés sklypo kadastro duomeny bylos
tikrinimo akte Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniai padaliniai, atlikdami Zemés sklypo kadastro
duomeny bylos patikrinimg kameraliai.

1.4. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro nuostaty 32.1.1 punkte nustatyta,
kad nustatant zemés sklypo kadastro duomenis nustatomos ir riboZenkliais paZenklinamos (jeigu
anks¢iau tai nebuvo atlikta) Zemés sklypo ribos arba atstatomi sunaikinti anks€iau paZenklinty
remés sklypo riby riboZenkliai. Zemés sklypo ribos vietovéje paZenklinamos dalyvaujant Zemés
sklypo savininkui (esamajam arba biisimajam) arba jo jgaliotam asmeniui, taip pat suinteresuotiems
asmenims — gretimy sklypu savininkams arba juy jgaliotiems asmenims.

HAtsiZzvelgdami | $ig teisés akto nuostata bei | Lietuvos Respublikos sodininky bendrijy
istatymo 6 straipsnio | dalies nuostata, kad bendrojo naudojimo Zeme¢ sodininky bendrijos gali
nuomoti arba i$sipirkti i§ valstybes, paaiSkiname, kad tais atvejais, kai Zemeés sklypas ribojasi su
sodininky bendrijai nuosavybeés teise priklausanéiu Zemés sklypu, | Zemés sklypo riby pazenklinima
turi biiti kvie¢iamas sodininky bendrijos valdymo organo atstovas, o tais atvejais, kai Zemeés sklypas
ribojasi su sodininky bendrijos bendrojo naudojimo Zeme, kurig sodininky bendrija naudoja ar
nuomoja i§ valstybés (Sios Zemes patikétinis yra Nacionaliné Zemés tarnyba), | Zemés sklypy riby
paZenklinimag turi biiti kvie¢iamas Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinio padalinio atstovas.*

Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomenu surinkimo bei
tikslinimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2002 m. gruodzio 30 d.
isakymu Nr. 522, 11 punkte nustatyta, kad kadastriniai matavimai atliekami pagal teritorijy
planavimo detaliuosius ir specialiuosius planus, institucijy, atsakingy uz Zemés sklypy formavimo
valstybinéje Zeméje organizavima, patvirtintus Zemés sklypu planus, naudojant topografinius planus
bei kitg geodezing ir topografing medZiaga. Atliekant Zemés sklypo riby kadastrinius matavimus,
riby keisti negalima. Zemeés sklypo riby atitiktj teritorijy planavimo dokumentams patikrina
Nacionalinés Zemés tarnybos teritoriniai padaliniai. Siekiant pertvarkyti valstybinés, savivaldybés ar
(ir) privacios Zemeés sklypus megéjy sodo teritorijose turi biiti rengiami Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projektai Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo
taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2004 m. spalio 4 d. isakymu Nr. 3D-452/D1-513, nustatyta tvarka.

1.5. Informuota, kad Lietuvos sodininky draugijos Kauno susivienijimas ,,Sodai® 2012 m.
rugpjii¢io 9 d. kreipési i Vyriausiaja administraciniy ginéy komisijg su skundu dél Nacionalinés
Zemés tarnybos veiksmy ,.sprendZiant problemas dél R. Sestakausko skunde nurodomu 5 ir 6
klausimy (dél s/b ,Zasma®, s/b ,,Gervénupis“).“ Vyriausioji administraciniy gindy komisija 2012 m,
rugpjicio 27 d. sprendimu Nr. 3R-186 (AG-168/02-2012) Lietuvos sodininky bendrijos Kauno



susivienijimo ,,Sodai* skundo netenkino.

2. Valstybés jmonés Registry centras direktoriaus pirmasis pavaduotojas Rimantas
Ramanauskas2012-09-13 ra$tu Seimo kontrolieriui pateiké informacijg (Sios ir kity citaty kalba
netaisyta):

2.1. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto kadastro jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad nuo 2012-01-01 Zemés sklypu kadastriniai matavimai atliekami nustatant Zemés
sklypy riby posikio tasky ir riboZenkliy koordinates valstybin¢je koordinaCiy sistemoje.
Igyvendinant 3ia i{statymo nuostata buvo patikslintas Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-15 nutarimu Nr. 534
(toliau — Kadastro nuostatai), 16 punktas. Taliau tais atvejais, kai meégejy sody Zemes sklypai
jregistruoti Nekilnojamojo turto registre, $iy Zemeés sklypy kadastriniai matavimai nustatant Zemés
sklypy riby posiikio tasky ir riboZenkliy koordinates valstybinéje koordinac¢iy sistemoje atliekami
tik zemés sklypus padalijant, atidalijant, sujungiant ar atliekant jy amalgamacija; keiiant Zemes
sklypu, kuriy riby posiikio tasky ir riboZenkliy koordinatés nenustatytos valstybinéje koordinaciy
sistemoije ar su $ia sistema susietose vietinése koordinadiy sistemose, pagrinding Zemés naudojimo
paskirtj, blda ir (ar) pobiidi; perleidZiant kity asmeny nuosavybén miestuose esandius privacios
Zzemés sklypus (ju dalis), kuriy riby postkio tadky ir riboZenkliy koordinatés nenustatytos
valstybinéje koordinaciy sistemoje ar su $ia sistema susietose vietinése koordinaciy sistemose; jeigu
Zemes sklype buvo pastatyti, rekonstruoti, kapitaliSkai suremontuoti statiniai ar i8kasti tvenkiniai,
nutiesti keliai ar irengti kiti inZineriniai statiniai; taip pat Zemés sklypo savininkui pageidaujant.
Savininkai meégejy sody Zemés sklypus naudoti bei ne miesty teritorijose esancius Zemés sklypus
perleisti kity asmenuy nuosavybén gali neatlikdami kadastriniy matavimy, nustatant Zemes sklypy
riby posiikio tasky ir riboZenkliy koordinates valstybinéje koordinaciy sistemoje.

Pazymeéta, jog dauguma ginéy sodininky bendrijose dél Zemés sklypy riby kyla dél to, kad,
privatizuojant meégéjy sody Zemeés sklypus, nebuvo reikalaujama nustatyti Zemés sklypu riby
posiikio tasky koordinates ir Zemés sklypu ribas paZyméti nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje.

2.2. Uz zemés sklypu riby paZenklinimg ir nustatyto standarto riboZenkliy itvirtinima
atsakingi Nekilnojamojo turto kadastro istatymo 11 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys, t. y.
asmenys, turintys kvalifikacijos paZyméjimus ar kitus dokumentus, kurie suteikia teis¢ nustatyti
nekilnojamujy daikty kadastro duomenis, 11 straipsnio 7 dalyje nurodyta, kad matininkas, parenges
istatymu ir kity teisés akty nustatytus nekilnojamojo turto kadastro dokumentus (tarp jy ir
pazenklinimo-parodymo akta), pasiraSydamas juos patvirtina, jog parengti dokumentai atitinka
istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojan¢iy nekilnojamyjy daikty kadastrinius matavimus,
reikalavimus.

Meégéju sody Zemes sklypy kadastro duomenys nustatomi vadovaujantis uzsakovo (mégéjy
sodo Zemeés sklypo savininko) ir vykdytojo (matininko) sudaryta darby sutartimi. Sutartyje
(susttarime), vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2002-12-30 jsakymu Nr. 522
patvirtinty Nekilnojamojo turto objekty kadastriniy matavimy ir kadastro duomenuy surinkimo bei
tikslinimo taisykliy 29.6 punktu, turi biiti aptartas Zemeés sklypo ribos posiikio tasky paZenklinimo
biidas, t. y. susitarta, kokiais riboZenkliais bus Zenklinamos Zemés sklypo ribos.

Prizitréti, kaip matininkai laikosi istatymy ir kity teisés akty nustatyty reikalavimy,
kontroliuoti, ar tinkamai tuos reikalavimus vykdo ir igyvendina kitas priemones, uZtikrinandias
tinkama teisés akty reikalavimy laikymasi ir maZinan¢ias galimy paZeidimy skaiiy, pavesta
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés {ikio ministerijos.

Atkreiptinas démesys, jog, vadovaujantis Nekilnojamojo turto kadastro istatymo 4 straipsnio
2 dalimi, kadastro tvarkytojas (Registry centras) istatymy nustatyta tvarka atsako, kad
nekilnojamojo turto kadastre kaupiami duomenys atitikty dokumentus, kuriy pagrindu jie buvo
irasyti, ir uz $iy duomeny apsaugg. Kadastro tvarkytojui teisés aktais nepriskirta tikrinti, ar Zemeés
sklypai paZenklinti tinkamai.
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2.3. Prie§ priimdamas sprendima patvirtinti nustatytus Zemés sklypy kadastro duomenis,
Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis padalinys, vadovaudamasis Nekilnojamojo daikto kadastro
duomeny bylos tikrinimo taisyklémis, patvirtintomis Nacionalinés Zemés tarnybos generalinio
direktoriaus 2009-09-03 jsakymu Nr. 1P-98, patikrina, ar atlikus kadastrinius matavimus, Zemes
sklypo konfigiiracija bei nurodyti Zemeés sklypo riby ilgiai atitinka teritorijy planavimo dokumente,
pagal kuri suformuotos ar pakeistos Zemes sklypo ribos, nustatyta Zemés sklypo konfigiiracija ir
nurodytus Zemés sklypo riby ilgius.

Iki 2005-06-30 galiojusioje Kadastro nuostaty redakcijoje reikalavimai, kad rengiamuose
zemés sklypy planuose turi biit1 jbraiZyti ne maZiau kaip trys koordinaéiy tinklelio a$iy susikirtimo
taskai, uZra$yta ne maZiau kaip vieno koordinadiy tinklelio susikirtimo tasko koordinadiy reik$me,
nebuvo taikomi rengiant sodininky bendriju nariy sody sklypy planus. Pagal tuo metu rengtus sody
sklypy planus nustatyti Zemés sklypo buvimo vieta ir ribas Lietuvos teritorijoje ir paZymeti sklypo
ribas nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje nebuvo galimybés, tode¢l sodininky bendrijy nariy
sody Zemés sklypat Nekilnojamojo turto registre buvo registruojami nepaZymint $iy Zemés sklypuy
riby nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje.

Nors kadastro tvarkytojui teisés aktais nepriskirta tikrinti, ar Zemés sklypy ribos plane
atitinka ribas, nurodytas teritorijy planavimo dokumente, kadastro tvarkytojas savo iniciatyva pagal
i§ miesty ir rajony Zemétvarkos skyriy gautus sodininky bendrijy teritorijy generalinius planus 2008
metais patikslino nekilnojamojo turto kadastro Zemélapi ir paZyméjo Nekilnojamojo turto registre
iregistruoty meégeéjy sody Zemes sklypy ribas. ,,Akcentucjame, kad dalies sodininky bendriju -
generaliniy plany gauti nepavyko, todél ne visy iregistruoty mégeéjy sody Zemés sklypy ribos
pazymétos nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje. Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje
pazymeéty Zemés sklypy riby tikslumas atitinka ty teritorijy planavimo dokumentg tiksluma.*

2.4. Kadastro nuostaty 32.1. punkte nustatyta, jog, nustatant Zemés sklypo kadastro
duomenis, Zemés sklypo ribos vietovéje paZenklinamos dalyvaujant Zemés sklypo savininkui
{esamam arba biisimam}) arba jo jgaliotam asmeniui, taip pat suinteresuotiems asmenims — gretimy
sklypu savininkams arba jy jgaliotiems asmenims (toliau — kviestiniai asmenys).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Zemeés istatymo 7 straipsniu, Nacionaliné Zemés
tarnyba yra visos Lietuvos Respublikos valstybinés Zemeés, i§skyrus Zeme, kuri $io ir kity jstatymy
nustatyta tvarka patikéjimo teise perduota kitiems subjektams, patikéjimo teisés subjektas,
atstovaujantis valstybés interesams ir tais atvejais, kai atliekami valstybiniy ar su ja besiribojanéiy
Zemés sklypy kadastriniai matavimai.

Pateikta nuomoné, kad ,tais atvejais, kai valstybinés Zemés sklypus sodininky bendrijos
naudoja nuomos teise, | Zemes sklypy paZenklinimo procediira kviesti sodininky bendrijy atstovus
netikslinga, nes §is procesas pabrangty, dar ilgiau uZtrukty, be to, abejotina, ar kviesti asmenys
galéty ir noréty visais atvejais dalyvauti, ir ar deél kviestiniy asmeny dalyvavimo Zemeés sklypy
paZenklinimo procesas tapty kokybiSkesnis. Taciau biitina uZtikrinti valstybinés Zemés patikéjimo
teisés subjekto funkcijas jgyvendinancios institucijos tinkamsa jai pavesty funkcija vykdyma
Zenklinant mégejy sody Zemés sklypus.*

Paaiskinta, kad . teisés aktuose nenumatytas sodininky bendrijy bendryjy plany koregavimas
atlikus atskiry mégéju sody Zemes sklypy kadastrinius matavimus.“ Nekilnojamojo turto registro
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-12 nutarimu Nr. 129, 84 punkte
nurodyta, kad ,registro duomenys duomeny gavéjams gali biti teikiami pagal duomeny teikimo
sutartis (daugkartinio teikimo atveju) arba praSymus (vienkartinio teikimo atveju). Taigi, sodininky
bendrija, pageidaujanti gauti atnaujintus Zemés sklypo ar sklypu registro duomenis, gali kreiptis i
Registry centra Nekilnojamojo turto registro nuostaty nustatyta tvarka.*

3. [vertings pateikta informacijg ir dokumentus, Seimo kontrolierius Nacionalinés Zemés
tarnybos pric Zemés iikio ministerijos pareigiiny bei V] Registry centro darbuotojy veiksmuose
biurokratizmo nenustaté, nes jie teikia paaiskinimus bei vykdo tai, kas numatyta galiojandiuose
teisés aktuose.
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Pazymétina, kad Seimo kontrolieriai savo tyrimuose bei darbo veiklos ataskaitose ne karta
yra atkreipg Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybes, kity valstybés institucijy démesi | Zemés
reformos darbus atliekanéiu asmeny (matininky} nekvalifikuota, nekokybiska darba. PabréZtina, kad
iki 3iol nepriimtas kitas teisés aktas, grieztai ir tiksliai reglamentuojantis asmeny, atliekandiu
projektavimo ir kitus zemés reformos darbus, teises, pareigas bei atsakomybeés klausimus. Seimo
kontrolieriai ne karta yra siiile istatymu reglamentuoti Zemés reformos darbus atlickané¢iy asmeny
(matininky) jgaliojimy ir atsakomybés klausimus; galiojandius teisés aktus papildyti nuostatomis,
numatan¢iomis konkre¢ius Zemés reformos darby (projektavimo darby, Zemés reformos
Zemétvarkos projekty rengimo) atlikimo terminus.

Teisinés normos praktiskai nenustato jokios atsakomybés uz ty€ines arba nety¢ines klaidas,
padarytas nekilnojamojo turto ir Zemeés sklypu formavimo ir kadastriniy matavimy proceso metu.
Kaip parodé Zemés nuosavybés teisiu atkfirimo, privadios Zemés perleidimo, Zemeés sklypy
padalinimo praktika, atsakomybés nebuvimas sudaré prielaidas teisés akty ir profesinés etikos
pazeidimams ir piktnaudziavimams.

Matininko jgaliojimy ir atsakomybés teisinis apibréZimas uZbaigty nekilnojamojo turto
administravimo sistemos teisékliros procesg ir uZtikrinty atsakomybe visuose nekilnojamojo turto
formavimo ir nekilnojamojo turto disponavimo teisiy nustatymo ir jregistravimo nekilnojamojo
turto kadastre bei registre grandyse. Valstybe, turédama konstitucinj isipareigojima ginti ir saugoti
nuosavybés teises, privalo uztikrinti visy Siame procese dalyvaujantiu grandZiy pareigas ir
atsakomybe ir ginti suinteresuotyjy $aliu interesus.

Pazymétina, kad Matininky jstatymo projektai (4) buvo parengti ir pateikti Lietuvos
Respublikos Seimui (iniciatoriai — Seimo nariai A. Butkevi¢ius, J. Sabatauskas, A. Sakalas), tadiau
véliau buvo atsiimti.

Seimo kontrolierius paZymi, kad, vertinti matininky veiksmus / neveikima Seimo
kontrolieriy kompetencijai nepriskirta, nes jie néra pareigtnai.

Kol nebus teisés akto, numatan¢io Zemeés reformos Zemétvarkos projekty autoriams
administracing, baudZiamaja atsakomybe uZ nekokybidkai ir ne laiku atlikta darba, grieZtai
apibreZian¢io minéty asmeny teises ir pareigas, ir toliau bus aikinama: ,,[...] pilie¢iai neturi moketi
uZ netinkamai matininku atliktg darbg ar sutartyje numatyty darby neatlikima, o dél nejvykdyty ar
netinkamai vykdomy sutarties prievoliy bet d¢l galimai atsiradusiy nuostoliy atlyginimo uZsakovas
turi teisg kreiptis i teisma [...]%, t. y. paliekama problemas spresti patiems pilie¢iams.

HI1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, Seimo kontrolierius nusprendZia Romualdo Sestakausko skundus dél problemos svarbumo

pripaZinti pagristais.

. Sia pazyma pateikti Lietuvos Respublikos Seimo nariams Valentinui Mazuroniui ir Rokui
Zilinskui.

.
Seimo kontrolierius Romas Valentukeviéius



